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ABSTRACT

Climate changes create damaging effects in many regions on a global scale. Although climate changes
manifest themselves in the form of drought experienced in terms of global warming, extreme weather or
extreme climatic events also appear as unexpected, unusual, severe, or non-seasonal weather conditions,
1n other words extreme climate events. Main responsibilities of the public administration are preparing,
updating, and publicly sharing the provincial strategic action plans to raise social awareness regarding the
knowledge of different types of disasters, preparation for these types, planning, timely and appropriate
intervention, management and restructuring. The fact that the storms, which are the subject of this study,
turn into disasters, cause loss of life and property shows that it is urgent necessity to develop institutional
strategies in this regard. As a first step in creating these strategic action plans, individual, institutional
and social resilience needs to be built around storms-which should be acknowledged as a type of disaster.
The planning of financial management, public administration taking responsibility, public compliance
to necessary instructions, sectoral preparation, and etc. will constitute the important pillars of these
strategies. Consequently, with the concept of “Resilient Cities” significant contributions will be made in
preventing losses caused by disasters caused by extreme weather events.
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.SIDDETLL RUZGARLAR,
FIRTINALAR iKLiM DEGISIKLIGININ NERESINDE?

Zerrin Toprak KARAMAN-Ozlem CAKIR
Meric Aziz BERGE

oz

iklim Degisiklikleri, kiiresel olcekte pek cok bolgede zarar verici etkiler
yaratmaktadir. iklim degisiklikleri kiiresel isinma ekseninde kuraklik biciminde
kendini gosterse de, asin hava veya asiri iklim olaylar, beklenmedik,
olagandigi, siddetli veya mevsimsel olmayan hava kosullari yani ekstrem
iklim olaylari olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Afetlerin tipine gore toplumun
bilinclendirilmesi, afet tiplerine hazirlikli olma, planlama, zamaninda ve
uygun sekilde midahale etme, yénetme ve yeniden yapilandirma gibi
konulara yonelik il lceginde stratejik eylem planlarinin hazirlanmasi, gtincel
tutulmasi ve kamuoyu ile paylagilmasi, kamu yonetiminin temel sorumluluk
alanlandir. Calismanin konusunu olusturan firtinalarin afet boyutuna gelmesi
can kayiplari ve maddi kayiplara yol agmasi bu konuda acilen kurumsal
stratejilerin gelistiriimesi gerekliligini gostermektedir. Bireysel, kurumsal ve
toplumsal boyutlarda mukavemet kazanilmasi gerekli hale gelen firtinalarin
afet tipi olarak farkindahgr ilk asama olarak gorilmektedir. Mali yénetimin
planlanmasi, kamu yénetiminin afetlerde halka yonelik sorumlulugu ve halkin
gerekli talimatlara uymasi, sektorel hazirlik vb. konular bu stratejilerin dnemli
ayaklarini olusturacaktir. Buna bagli olarak “Direngli Kentler” kavrami ile
ekstrem hava olaylarindan kaynakli afetlerin sebep oldudu kayiplarin éniine
gecilmesinde 6nemli katkilar ortaya cikacaktir.

Anahtar Kelimeler: iklim Degisikligi, Firtinalar, Afet, Afet Yonetimi, Direncli
Kentler

1 Bitlinlesik Afet Yonetiminde Disiplinlerarasi ve Disiplinlerétesi Calisma Felsefesi: Firtinalar icin
Bir Yaklasim” konulu ; Proje no: 2020 KB.MLT.010 olan BAP Projesi Ekibi: Zerrin Toprak Karaman,
Ozlem Cakir, Meri¢ Aziz Berge, Oguz Sancakdar, Ergun Lafli, Gézde Emekli, Mehmet Dogan,
Emin Kog, Aytag Duran, Orcun Cobangil, Yakup Ozkaya, Kivanc Demirci.
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Giris

iklim Degisiklikleri, kiiresel karakteri ile diinya (izerinde zarar verici etkiler
yaratmaktadir. Bu degisiklikler olagandisi ya da beklenmedik siddet ve zamanda
hatta yerel bilinen tiplerin diginda da gelisebilen ekstrem iklim olaylari olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Gindelik rutin hayatimizin kalitesini korumak yaninda;
cogu kere iklim degisiklikleriyle ilgili gorilen cesitli afet tiplerinde de sadece
olgunun yasandigi yerel diizeyde dedgil, ulusaldan uluslararasi dizeye kademeli
bir sekilde geliserek meteorolojik bilgilere erisim 6ncelikli bir konu haline
gelmistir. Zarara ugramamak adina, zaman kazanmayi hedefleyen erken uyari
temelli iletigim, afet yonetiminde basari icin dnemlidir. Erken uyar meteorolojik
konularda ¢ok daha fazla basar saglamay mimkiin kilmaktadir. Ornegin
konumuz itibariyle “Firtina” olgusunda, etkilenme dncesi, sirasi ve sonrasi risk ve
kriz analizleri, paydas sorumlulugu ve yonetimi gibi asamalar, giderek buttnlesik
afet yonetiminde etkinlik agisindan ilin risk haritalarinin olusumunda énemli ve
glindemde olan bir konu haline gelmektedir. Glinimuzde Uzay Meteorolojisi
de uzay caligmalarinin tartisilmaz bir bdlimini olusturmaktadir.

Tam dinyada oldugu gibi meteorolojik karakterli dogdal afetler, Turkiye'nin
farkl bélgelerini degisik boyutlarda etkilemistir. Bu ¢alisma, “firtina konusunu”
esas almaktadir. iklim degisikliklerinin yol actigi firtina olgusu ile ilgili Tirkiye'de
gbzden kacan konular var midir? Siddetli riizgarlar ve firtinalar konusu izmir ve
Turkiye icin kamu glivenligi acisindan tehlike yaratan bir degisim midir? ; gibi
temel sorgulamalar icin resmi olarak Dokuz Eyliil Universitemize BAP projesi
kapsaminda “disiplinlerarasi ve trans-disipliner” bir calisma olarak 30.07.
2021 tarihinde "Butinlesik Afet Yonetiminde Disiplinlerarasi ve Disiplinler
Stesi Calisma Felsefesi: Firtinalar icin Bir Yaklasim” bashgi ile arastirma
teklif edilmistir?. Aslinda erken uyariyi genis anlamda da bu calisma icin
degerlendirmek mimkindir. Nedeni ise, calisma baglatildigi zaman asagidaki
tespitlerin yapilmig olmasidir:

e Oncelikle, firtina ve siddetli riizgarlar konusunda disiplinlerarasi calisma
karari verildiginde, henliz Turkiye'de “stratejik dnem verme yonuyle”
ilgili kurum ve kuruluglarin ve akademik c¢alismalarin glindeminde,
yayinlarinda hatta projelerinde konunun &ncelikle dogrudan yer
almamisti ve iklim degisiklikleriyle baglanti kurulmamisti. Bu tespite
bagl olarak, firtina konusunu kamu politikasi haline getirmek icin bir
farkindalik yaratilmasi akademik sorumluluk olarak belirginlesmistir.

2 Biitiinlesik Afet Yonetiminde Disiplinlerarasi ve Disiplinlerdtesi Calisma Felsefesi: Firtinalar igin
Bir Yaklagim” konulu ; Proje no: 2020 KB.MLT.010 olan BAP Projesi Ekibi: Zerrin Toprak Karaman,
Ozlem Cakir, Meri¢ Aziz Berge, Oguz Sancakdar, Ergun Lafli, Gézde Emekli, Mehmet Dogan,
Emin Kog, Aytag Duran, Orcun Cobangil, Yakup Ozkaya, Kivang Demirci.
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Siddetli Riizgarlar, Firtinalar iklim Degisikliginin Neresinde?

Mutlaka konunun dogrudan toplumla iligkisini ortaya koymak gerekliligi
ve dnemi yaninda tasidigi ozellikler itibariyle bir disiplinin tek basina
¢cozemedigi sinirlarini agsmak gerekli hale gelmistir.

Disiplinlerarasive trans-disipliner calismafelsefesinde de tavsiye edildigi
gibi, calismayr “sorun” degil, “konu” odakli baglatarak (Karaman,
2022); siddetli rtzgarlar konusunun iklim dedgisiklikleri merkezinde
giderek etkisini artan oranda hissettirdigine iligkin yasanmis olgularin
farkindaligini yaratmak gereklilik olarak distinilmustdr.

Arasgtirmanin  amaci, Onceden verilmis herhangi bir cerceveden
kaginarak, mimkin oldugu kadar olguyu dogru bir sekilde gerceklere
uygun tanimlamak temelli oldugu icin nitel gorismelerin analizini
saglayan MAXQDA istatistik Programi tercih edilmistir. Kurumlarin firtina
konusuna yonelik algilarini ve farkindaliklarini dlgerek, bakis acilarini
yorumlamada kurum temsilcilerinin gozlemleri ve yasanan tecribelerini
tespit etmek igin ylzylze gorustlmustir. Bu dogrultuda 19 sorudan
olusan, kurumsal farkindaligi &lcen gérisme formu hazirlanmistir.
Hazirlanan form ile 4 ilde toplam 75 kurum temsilcisinden ylz ylze
veri toplanmistir. Gorlisme ziyaretleri izmir (29.09.2021-20.10.2021),
Canakkale (15-16.02.2022), Antalya (02-04.03.2022) ve Elazi§ (20.05.2022)
illerinde gerceklestirilmistir. Elde edilen veriler MAXQDA 2022 Nitel Veri
Analiz Programi’na aktarilarak kod-alt kod atamalari gergeklestirilmis ve
ardindan betimsel, iliskisel ve karsilastirmali analizleri gergeklestirilerek
bulgular yorumlanmigtir. Ziyaret edilen illerde Meteoroloji, AFAD,
GAMER, Kizilay, Belediye, Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi il
Midirliigu, Kiltir ve Turizm il Mudirltgi yetkilileriyle gdriistilmistir.
Antalya'da ayrica Kent Konseyi'nin caligsmalari incelenmistir. Bu
calismalar kurumlar arasi firtina lzerine calistay yapilmasi gerekliligi ve
istekliligini ortaya ¢ikarmistir.

31 Mart 2022 tarihinde cesitli kurum ve kuruluglar ile sivil toplum
orgiitlerden 45 kisinin katilimiyla, Universitemiz ve Izmir Valiliginin
esgudiminde, bir gln siren yuvarlak masa ¢alisma modelinde ylz
ylze “firtina odakl” Calistay gerceklestirilmistir. Stratejik belge olarak
eylem planlarinin yer aldigi brosiir basilmistir. ilgili kurum ve kuruluslara
dagrtimi planlanmustir.

Bu calismada belirtilen arastirma projesi ile gerceklestirilen Caligtay'in
verilerinden bazilar  degerlendirilmistir. Calismanin  bitinl, proje
tamamlanmadigiicin, bu makalede yer almamakta olup, bilimsel merak
uyandiran sorularin cevaplari proje sonunda yayinlanacaktir.
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1. iklim Olaylarinin Onemi

Kiresel 6lcekte, gegmisten gelen olgular baglaminda kuskusuz calismalar
yaritilmektedir. Ekstrem iklim olaylarindan (firtina, sel, sicak hava dalgasi vb.)
llkeler ne siddette zarar gdrmektedir ve kayiplari ne kadardir gibi sorgulamalari
yaparak yillar itibariyle riskleri degerlendiren Kiiresel iklim Riski Endeksine gore
son 20 yilda (1998-2017) en az 11 bin 500 ekstrem iklim olayi yasanmstir. Afet
degerlendirmesine alinabilecek bu tip iklim olaylari, 526 binin lzerinde 6lime
ve (satin alma glicl paritesine gore) 3.47 trilyon ABD Dolari ekonomik hasara
yol acmistir (Global Climate Risk Index, 2019). Yeni tarihli calismalarda, kiresel
ylzey sicakligindaki tahmini artisin, temel olarak (2003-2012) déneminden
bu yana daha fazla isinmadan kaynaklandigi belirtiimektedir. Cok distk sera
gazi emisyonu senaryosu igin bile, kiresel isinmanin yakin vadede 1,5°C'ye
ulagsmasi veya bu degeri asmasi olasiligi en az %50'den fazla gorilmektedir.
Ortaya c¢ikan olumsuz etkilerden en fazla etkilenenler sémurilen/kolonyal
llkelerdir. Bu durum uluslararasi raporlarda da yer almaktadir (IPCC, 2022).

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, Meteoroloji Genel
MUudirligi'ndn yillar itibariyle olusturdugu verilere goére; 2000'li yillarda
siddetli rizgérlar firtina, hortum gibi konular iklim degisikliginin de tetikleyici
etkisiyle dnem kazanmis ve ¢ok yonli incelenmesi gereken bir alan haline
gelmistir. 2019 yilinda siddetli yagis/sel (%38), firtina (%29), dolu(%18), yildirim
(%7) degerlerine sahip meteorolojik olaylar Turkiye'nin farkli bélgelerini
meteorolojik karakterli afet olarak etkilemistir (https://www.mgm.gov.tr/FILES/
iklim/yillikiklim/2019-iklim-raporu.pdf).

Benzer sekilde Bakanligimizin 2021 yili Raporunun énséziinde de, “Turkiye
genelinde gergeklesen firtina, dolu, kuraklik, ¢id, siddetli yadis ve sel gibi
ekstrem hava ve iklim olaylarinin analizleri yer almaktadir” ifadesinde,
climlenin en basinda firtina konusuna acik¢a vurgu yapilmistir.  “2021 yili
1024 ekstrem olay sayisi ile dikkat cekmektedir. 2021 yili itibariyle kayda
giren ekstrem olaylari % 40 ile firtina/hortum, %28 ile siddetli yagis/sel, %13
ile dolu ve %7 ile siddetli kar seklinde tespit edilmistir: (https://mgm.gov.
tr/FILES/iklim/yillikiklim/2021-iklim-raporu.pdf: 5). Goruldigu gibi, Turkiye'de
meteorolojik konular, tektonik konularin 6niine gegcmeye baglamistir. Ancak
kamuoyu konuyu tam olarak igsellestirmis degildir.

Tirkiye Buyiik Millet Meclisi Kiiresel iklim Degisikligi Arastirma Komisyonu'nun
kapsamli olusturdugu, 2021 yili raporuna goére; “Her gecen gin alinmayan
tedbirler nedeniyle; dolu felaketleri, hortumlar, kuraklik, sel felaketlerinin ve
orman yanginlarinin daha sik yasanmasina ve Ulkemizin ekolojik dengesinin
daha fazla tahrip olmasinin nedeni haline geldigine vurgu yapilmaktadir. Ayrica
ekolojik dengenin bozulmasi ile kasirgalar, seller, yanginlar daha fazla canlinin
hayatina mal olmaktadir” tespiti yer almaktadir (TBMM iklim Raporu, 2021).
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Siddetli Riizgarlar, Firtinalar iklim Degisikliginin Neresinde?

Turkiye genelinde ortalama sicaklik 2016-2040 dénemi senaryolarina gore,
ozellikle ilkbahar ve yaz mevsimlerinde isinmanin 3°C civarinda; sicaklik artiginin
yurt genelinde 0,5°C-1,5°C arasinda yaz mevsiminde ise Turkiye'nin kuzeyi
digindaki bitin bdlgelerde 2°C'ye varan artiglar olacagi 6ngorilmektedir.
Isimmanin genellikle 1°C-1,5°C arasinda olacagi, yaz mevsiminde yurdun
batisinda sonbaharda ise yurdun dogusunda 1,5°C'nin Uzerinde bir artisin
olacagi beklenmektedir (TBMM iklim Raporu, 222). 2016-2040 déneminde
29-30°C, 2041-2070 déneminde 29-32°C, 2071-2099 déneminde ise 32-35°C
araligina ulagsmasi beklenmektedir. Ortalama sicakliklardaki bu degisim,
tropik giinlerde Ulke genelinde daha fazla merkezde ve daha fazla sayida
gergeklesecegini, ug sicakliklarin gérilme ihtimalinin yikseldigini, daha siddetli
ve daha uzun sireli sicak hava dalgalariile daha sik karsi karsiya kalabilecegimizi
gostermektedir (TBMM iklim Raporu, 223). Demircan vd (2017) calismalarinda
kullandiklart tg¢ Kiresel Dolagim Modeli (GCMs; HadGEMZ2-ES, MPI-ESM-
MR ve GFDL-ESM2M) ve iki senaryodan (RCP4.5 ve RCP8.5) Turkiye'de yillik
ortalama sicaklik artiginin; 2016-2040 dénemi icin 1°C-2°C arasinda; 2041-
2070 dénemi icin 1.5°C-4°C arasinda ve son dénem olan 2071-2099 dénemi
1.5°C-5°C arasinda olmasini dngérmuslerdir.

Tirkiye Bilyik Millet Meclisi, iklim Raporuna gére, asiri hava olaylarinin
gerceklestigi her yerde can ve mal kaybina yol agmadigi bilgisi (TBMM
iklim Raporu, 251) kanaatimizce asiri iyimserdir. Altyapi ile iligkilendirilerek
uygun altyapi ile can kaybi olmayacagdi 6ngérisiinde rasyonel bir kurgu
varsa da, toplumsal sosyo-kiltirel davranig refleksleri dikkate alinmadid
icin zarar ve kayiplar itibariyle risk artigi olacagini dngérmekteyiz. Nitekim
alan sorgulamalarinda siddetli rizgarlara “aliskin”  Canakkale ilinde halkin
“meteorolojik uyarilara duyarli oldugu” kurumsal tespiti (AFAD, GAMER,
Kizilay gibi) yapilirken, basina yansiyan dlumli vakalardan her yerde firtina
uyarisinin dikkate alinmadigi da gérilmektedir. Bu husus da, firtina konusunun
afet olarak zihinlerde yer bulmadigi, daha ziyade "deprem” ile afet iligkisini
kuruldugunu gostermektedir.

Asagida proje calismasi kapsaminda yukarida bahsedilen temel paydaslar-
dan elde edilen bilgiye gore arastirma yapilan illerde yasanmig afetlerden
hangilerinin duygusal olarak éne ¢iktigina yapilan vurgu goérilmektedir. Tablo
1'de yer alan sayilar, “Bulundugunuz ilde hangi afetlerden etkilendiniz?”
sorusuna iliskin olarak, cevapladiklar metin icinde kisilerin afet tiplerini ne
kadar ctimle icinde kullandiklarini géstermektedir.

Her ilin gecirdigi afet tecrlbesine ve gecirdigi zaman dilimine gore afet
onceligi degismektedir. Soru formuna katilan toplam 75 katilimcinin duygu
énceligini yansitan Tablo 1 degerlerine gore izmir'de deprem algisi diger
iller arasinda goreli olarak dnceliklidir. Buna karsilik “orman yangini” yasamig
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Antalya'da (28 Temmuz 2021 haberleri) yangin taze izleriyle (9 vurgu) bitin
afetlerin &niine gecmistir. Yine izmir diger illerden farkli olarak tsunami tehlikesi
yasadigi icin afet tipleri icinde tsunami sadece izmir'de (5 vurgu) yer almaktadir.

‘ Antalya Canakkale Elazig lzmir ‘ Toplam
@l AFET GECMisi
@q'Firtina 7 8 9 11 35
(Gg'Sel/Su Baskini 5 7 12 21 45
@'Deprem 2 15 13 % 56
©q' Tsunami 5 5
@4'Orman Yangini 9 6 2 7 24
[l 3 2 5
@' Kuraklik 2 2
Gy Heyelan 2 1 4 7
Z TOPLAM 23 38 40 78 179
# N= Belgeler/Konusmacilar 11(14,7%) 18 (24,0%) 17 (22,7%) 29 (38,7%) 75 (100,0%)

Tablo 1: Afet Gegmisi Olan Illerde Afet Onceligi Algisi

Her bir il kendi icinde degerlendirildiginde, Antalya’da orman yangini afet
vurgusu ilk sirada gelirken bu yogun duyguyu; firtina, sel ve subaskinive en son
deprem takip etmektedir. Canakkale ilinde firtina olgusu ikinci sirada, Elazig
ve izmir'de kendi icinde lclincli siradadir. Mamafih siralama rakamlarindaki
birbirine yakinlk ve uzaklik derecesi de gérildigu gibi énemlidir. Deprem
olgusu, Antalya harig, diger illerde gug¢li bir duygu yogunluguna sahiptir.
Afetler il bitinini veya bdlgesel olup olmama ile iligkilendirilmekle birlikte,
konumuz itibariyle afet denildiginde ne anliyorsunuz? sorusuna hemen
"deprem” olarak cevap verilmesi de calismanin ilging bulgularindan birisidir.
Kelime bulutu bu degerlendirmeyi gostermektedir.

Kurakhk u»

§§|:||'tllla=
Sel/Su Baskimg =

Sekil1: Afet Algisi Kelime Bulutu
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Siddetli Riizgarlar, Firtinalar iklim Degisikliginin Neresinde?

Nihai tahlilde, firtinada nasil davranilacagi, binalarin durumu, firtina
siginaklari gerekliligi konusunda kurumlardan gelen bilgilendirmelere gore;
firtina il risk analizlerinin yapildigina iliskin netlik bulunmamaktadir.  Firtina
konusunda halkta ve kurumlarda farkindalik yaratacak her seviyede egitim
caligmalari katiimcilarca cok énemli gorilmektedir. Risk analizleri baglaminda
bina tasanmlar yaninda, tarim alanlari gibi agk alanlarda farkindalik
caligmalarinin dnemine vurgu yapildigini belirtmek yerinde olacaktir. Rizgar
konusu, kuskusuz yanginlarla da iligkilendirilebilecek bir yapisallik tagimaktadir.

2. Meteorolojik Verilerin Bilgiye Doniistiiriilmesi ve Yasam Kalitesi

Meteoroloji hava olaylarini ¢ok yonli inceleyen bir bilim dali olarak
yillar itibariyle 6ne ¢ikmistir. Bugiin giinlik hayatimizin énemli bir parcasi
haline gelen meteorolojik bilgilerin gelisimi teknolojinin gelisimi ile birlikte
degerlendirilmektedir®. Tirkiye de bilimsel gelismeleri takip etmektedir.
1975 yilinda, ingiltere'nin Londra sehri yakinlarindaki Reading kasabasinda
kurulan devletlerarasi bagimsiz bir érgltlenme olan Avrupa Orta Vadeli Hava
Tahminleri Merkezine (The European Centre for Medium-Range Weather
Forecasts ECMWF), Turkiye, 13 Kasim 1975 ve 7/1890 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile resmen Uye olan ilk Ulkelerdendir. Merkez, Avrupa'daki en blyik
stper bilgisayar komplekslerinden birini ve diinyanin en buytk sayisal hava
durumu tahmin verileri arsivini isletmektedir. ECMWF, genel merkezi Reading
(Birlesik Krallik) ve veri merkezi Bologna'da (italya) olarak planlanmistir. Avrupa
genelinde daha fazla isbirligini tegvik icin 2026'da Bonn'da yeni ve kalici
ECMWEF ofislerinin kullanima acilmasi ve cabalarin meteorolojik aragtirmalara
katki verecegi beklenmektedir (ECMWEF, 2021). Goruldaga gibi, gdkylziinin
anlk kegfedilmesi calismalari kurumsal ve bilimsel olarak gelistirilmektedir.

Meteorolojik bilgiler, ginimizde, uzman degerlendirme toplantisinda

sunulacak gibi kapsamli hazirlanarak, her saat “hava tahmin raporlariyla” kiresel
iliskiler aginda toplumlara (yerlesik halk, ozellikli gruplar: ciftci, 6zel sektor

3 Meteoroloji tarihinde 1643 yilinda italyan fizikgi ve matematikei Toricelli'nin (1608-1647) baromet-
reyi ve atmosferik basinci kesfetmesi 6nemli adimlardan birisidir. ingiliz matematikgi, fizikci, mete-
orolog, psikolog Lewis Fry Richardson (1881-1953), sayisal hava tahminini daha da gelistirerek 1922
yilinda kayda deger bir bilimsel sicrayisla, “sayisal islemlerle hava tahmini” adli raporunu yayinla-
mistir. Amerikali meteorolog Jule Charney (1917- 1981) bilgisayar teknolojisinden yararlanarak 1950
yilinda, Kuzey Amerika'ya ait 24 saatlik hava tahminini yapmayi basarmis ve sayisal hava tahminleri
diizenli olarak bilgisayarlar yardimiyla yapilmaya baslanmistir. Fransiz Pierre Idrac (1885-1935) ve Ro-
bert Bureau (1892-1965) , 1929 yilinda radiosondu gelistiren ilk kisiler iken, 1930 yilinda Rus bilim
adami ve ilk Rus radiosondunu bulan meteorolog Pavel Alexandrovich Molchanov (1893-1941) at-
mosferin ¢esitli seviyelerindeki hava kosullari hakkindaki bilgileri, radyo dalgalari araciligiyla toplaya-
rak yayinlayan cihazi gelistirmeyi basarmistir. Ravinsonde rasatlari, radiosonde cihazinin kesfedilmesi
de meteorolojinin gegmisindeki dnemli sicrama olarak degerlendirilmektedir.
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vd.) aktarilmaktadir. Turkiye'de 1980'li yillarda? hava tahminlerini gosteren
basit bir tablo duyurusu ile yetinilirken; 2000'li yillarda konu &nem kazanmis,
tlke bitintne yayginlasmis ve artik giderek buyuk bir sektor ve iliskiler agina
dénlsmustir. Glndelik rutin hayatin kalitesini korumak yaninda; cogu kere iklim
degisiklikleriyle ilgili gorilen cesitli afet tiplerinde, yerelden baglayarak kademeli
bir sekilde bolgesel, ulusal ve uluslararasi diizeyde, meteorolojik bilgilere
erisim oncelikli bir konu haline gelmistir. Nedeni ise, dncelikle afet olgularinin
tip ve siddetinin cesitlenerek artmasi ile yayginlasmasi baglaminda afetin etkin
yonetimini saglamak istekliligidir. Ayrica Ulkelerarasi etkilesimin toz, virUs, ani
sicaklik degisimleriyle olan ilgisi de kiresel hastaliklar yonuyle dnem tagimaktadir.

Dinyanin bircok yerlesiminde, 6rnegin Kuzey Cin gibi, aylarca siiren buyuk
firtinalarin yasandigi mekénlarda tipki sisli havalar gibi goriis mesafeleri
cok kisalmakta hatta ortaya ¢ikan karanlik nedeniyle sokaklarda aydinlatma
yapiimaktadir. Bu olgularin artan siddetini 2000'li yillara go&tirmek de
mimkindur. Pekin’e son birka¢ yildir Gobi Colinden gelen rlzgérlar,
topraklari kentin Ustline yagdirmakta oldugu belirtiimektedir. Firtinalar ile toz
savrulmalari 2000'lerin basinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD) cografyasini
da etkilenmistir. Artik, 2020'li yillari astigimiz bu giinlerde firtina ve toz iliskisi
kitalar arasi toz yolculuklari anlamina gelebilmektedir (Brahic vd., 2001:132).

Hortumlar da, son yillarda aralarinda Turkiye'nin de yer aldigi ABD digindaki
Ulkelerde de ilgi gormektedir. Olusum sikliklarindaki degisimler kadar,
siddet ve etkilerindeki artis ya da kuvvetlenme ile kiresel iklim degisikligi,
ozellikle ylzey (kara ve deniz) ve alt atmosfer (troposfer) sicakliklarinin ve
buharlagsmanin (6zellikle denizler ve okyanuslardan) artisi arasinda yakin bir
baglanti kurulmaktadir. Siddetli gék gurdltala firtina ve hortum sikliklarinin
degismesi ise; iklimin kendi degiskenliginin ve insanin kiresel iklim sistemi
Uzerindeki olumsuz etkilerinin sonuglari olarak gérilmektedir.

Kisaca, teknolojik yeniliklerle gelen gelismelerle tahminlerin basarisinin
artmasiyla ve degdisen hava kosullarinin da baskin etkisiyle, yillar icinde
gelistirilen kapsamlihava tahmin raporlarina, halkinilgisive anlik erigimi artmistir.
Meteorolojik bilgilerin il risk analizlerine farkl bakis acilariyla konu olmasi,
strdurdlebilir yagsam kalitesinin ¢cok yonli saglikli programlanmasi anlamina
da gelmektedir. Ornegin Kiiltiir ve Tabiat varliklar acisindan zengin bir (ilke
olan Turkiye'nin kilttr varliklarinin asiri rizgar ve diger meteorolojik afetlerden
korunmasi sadece kilttr varliklaryonuiyle degdil, bu alanlari ziyaret eden turistler

4.1980'li yillarda sadece TRT Televizyonu ve Radyosu yoluyla hava tahmin raporlar kamuoyuna iletil-
mekteydi. TRT radyosunda 07:30 haber bdlteni sonrasinda gline ait ilk hava tahmin raporu yayinlan-
maktaydi. Saat 13:00'te 6gle hava tahmin raporlari, 19:00'da ise haberlerin arkasindan aksam hava
raporu verilmekteydi. Televizyonda ise genellikle aksam 19:00'dan sonra yarina ait hava tahmin ra-
porlari yayinlanmaktaydi. Buradaki iletisim otomatik teleksle yapilmaktayd:: Seyfullah Celik, H. Yiksel
Ozalp, Aziz Deniz, Hava Tahmin Raporlari ve Televizyonlar: http://www1.mgm.gov.tr/FILES/genel/
makale/tv-raporlar.pdf erigim 14.05.2021
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yonlyle de dnem tagimaktadir. Prestij kiltir varliklarinin bulunduklar yerlerdeki
(Nemrut dagi gibi) rlizgar risk haritalarinin ¢ikariimasi bugtine kadar Tirkiye'de
gelistirilmis bir strateji degildir (Calistay 2022 notlarindan).

3. Firtina Bir Afet midir?

Firtina olgusunun geg¢misini insanlik tarihindeki farkli zaman ve mekanlarda,
cesitli medeniyetlerle iliskilendirmek mimkindir. Eski Mezopotamya insaninin
zihninde tanr, gergeklesen bir hadisenin kaynagi olarak kabul edilirdi.
Erisilebilir kayitlarda M.O 340'l yillarda Yunan filozof Aristoteles’in (Aristotle),
Meteoroloji (Greek: Metewporoywkd; Latince: Meteorologica veya Meteora)
adli eserinde hava ve su Uzerinde ortak olan tim etkiler, su buharlagsmasi,
depremler ve diger hava olaylarinin ¢cok énceden hesaplarini iceren formlar
Gzerinde durdugu (Cevik, 2017) bilinmektedir.

Anadolu’da yagamis Hititler'in karakteristik tanrisi Firtina Tanrisidir. Simgesel
bicimde daglarin tepelerinde bogalarin ¢ektigi bir arabayi dizginlerinden
tutarak stirerken tasvir edilmistir. 1994 yilinda Sivas-Bagéren/Kugakli’dabulunan
tabletlerde, bircok devletlerarasi antlagmada lzerine yemin edilen Sarissa'nin
Firtina Tanrisindan da énemle bahsedilmektedir. Kades Barig Antlagmasinda
(13. Ylzyil baglan) 12 sehrin Firtina Tanrisi Gzerine yemin edildigi bilinmektedir
(Savas, 2002). Tarihi bilgilerden firtinalarla, gegmiste de karsilagildidi ve etkileri
itibariyle de “tanr kavrami” icinde anlam yuklendigi gérilmektedir. Simsek
ile temsil ettigi glict kullanan zekéd dogal glicline sahip Athena (Minerva) ve
yagmuru temsil eden Hermes (Mercure) gibi tanrilarin iginde yer aldigi on iki
blylk tanr digerlerinden ayrilmaktadir (Can, 1994).

Bilgiler bir bitin olarak degerlendirildiginde firtina olgusu insan hayatinda
énemli bir yere sahiptir. Insanlari korkutan hava olaylariyla gecmiste
oldugu gibi ginimizde de karsilagilacadi aciktir. Ancak olgular yasandikga
hatirlanmaktadir. Canakkale ilinde yaptigimiz calismalar sirasinda, 2004 ve
2006 yillarindaki literatlre girmis kar firtinasi sohbet sirasinda hatirlanmustir.
“Bizde siddetli rlzgarlar var ama ¢ok fazla etkilemiyor diye konusmaya
baslayan katihmcilar, 22 Ocak 2004'te baslayip yaklagik 5 gtin sdren yagis
(g6k glrdltisi ve simgeklerle beraber kar yagmasi) sonunda sehirde beton
elektrik direklerinin kirldigini, ana elektrik hatlarinin tamamen koptugu ve
iletisimin glinlerce kesildigini” belirtmiglerdir.  Hatta bir katilimci, “esini
hastaneye tasiyacak ambulans bulamadigi igin sirtinda tagidigini séylerken”,
23-27 Ocak ve 6-8 Subat 2006 tarihlerinde de, afet olarak tanimlanan kar
firtinalari yasandigini, hazirliksizlik olmanin ve egitim eksikliginin krizi artirdigini
akademik yayinlardan 6grenmekteyiz (Caliskan ve Aslan, 2006).
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Gecmiste yasanan olaylari hizla unutmaktayiz. Son yillara déniip baktigimizda
2017 ve 2018'de asir hava olaylari diinyayi kasip kavurmus (MGM, 2021) blyuk
ekonomik kayiplar yaratarak topluluklar derinden etkilemistir. Turkiye’'nin
yakin komsusu olan Yunanistan'da kayda girmis 6lumld firtina vakalar 30 Eylul
2018 tarihinde, dikkati cekmistir. Ulkenin bircok yerinde yollari sel basmis,
saatte hizi 100 km. bulan firtina nedeniyle yer yer hortum olugmus ve hayat
felg olmustur. Firtina sirasinda 3 kisi kaybolmustur (https://www.youtube.com/
watch?v=W1txP9eAgc2E). Libya aciklarinda olusan tropik-benzeri firtinanin
Turkiye'ye dogru yonelebilecedi haberleri de meteorolojik bilgilerde yer
almistir. Turkiye'nin de ilk tropikal-benzeri firtinasi olarak distinilen bu firtinanin,
Turkiye'de Ege Kiyilarina geldiginde, firtina ani olarak, Mora yarimadasina
yonelmis, rizgarin hizinin azalacagi anlasilmis ve 6ngorildigi gibi tlkemizde
blyltk olumsuz ve oluimcll etkileri olmamisti. Daha sonraki yillarda yine
Yunanistan'in kuzeyinde c¢ikan firtinada 6 turistin 6ldigu, en az 30 kisinin de
yaralandigi (BBC Haber, 2021) belirtilmistir. 19 Eyliil 2020 tarihinde ise (CNNTURK,
2021). lanos kasirgasi, Yunanistan'in Thessaly bodlgesinde hayati felc ederek 2
kisinin 8limune ve 1 kisinin de kaybolmasina yol agmigtir. Degerlendirmelere
gore; yash kisiler daha fazla magdur durumdadir. Ayrica, itfaiye ekiplerinin
uyarilarina ragmen aracini nehir sularinin ylkseldigi bir kdpriye dogru stren bir
kadinin da kayboldugu agiklanmistir. Uzun yillardir siddetle karsilagilmadigr icin,
insanlar firtinada nasil davranacaklarini bilememekte ve idarenin uyarilarini da
dinlememektedirler. Turkiye de bu degisimin icinde yer almaktadir.

Turkiye'de, afet yonetiminde 2009'lu yillarda baslatilan sivil idare merkezli
yenidenyapilanmasuirecinde, cok dnemliydnetsel mekanizmalarolusturulmustur.
Afetlerin tipine goére hazirlikli olma, planlama, zamaninda ve uygun sekilde
muidahale etme, ydnetme ve iyilestirme, yeniden yapilandirma gibi konulara
yonelik il dlceginde stratejik eylem planlarinin hazirlanmasi, glincel tutulmasi ve
kamuoyu ile paylagilmasi, kamu yénetiminin temel sorumluluk alanlandir.

Firtina icin yukarida yonetsel agsamalari belirtilen dzellikleri iceren kapsamli
calismalar bulunmamaktadir. Bu nedenle Firtina icin disiplinlerarasi bir calisma
metoduile bltinlesik afet ydnetim analiziyapilmasi hedeflenmelidir. Turkiye'de
daha 6nce karsilagilmamis doga kaynakli yeni tehditler, idarenin halka yénelik
glvenligini saglama sorumlulugu geregi, dncelikle profesyonellesmis iletisim
destedi olusturulmasi ve binalarda yeni tasarim yapilarinin kullanilmasina
ihtiyag yaratmistir. Ancak bu konuda idarece tespit edilmis bir yontemsellik
kurali kayda girmemistir.

Firtina olgusu "firtina gibi "sdylemine uygun bir hizla Glkemizde kendini
gOstermistir. 26-28 Eylul 2018 tarihinde 6zellikle Turkiye'nin bati kiyilarinda
siddetli firtina uyarisi yapilma ihtiyaci dogmus ve firtina beklentisi, bir middet
kamuoyunun korkulu riiyasi haline gelmistir (CNNTURK, 2018). Firtina siddeti,
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beklentinin olduk¢a gerisinde gerceklesmisse de deniz ylkselmis kiyilarda
su baskinlari ortaya cikmis ve drnegin izmir'de, Alsancak iskelesini olumsuz
etkilemis ve islevselligini durdurmustur. Kamu hizmetleri aksamistir. Baska bir
ifade ile izmir halki firtinanin etkilerini bir afete déniismese de az cok yasamistir.
iklimsel degismelere yonelik kamuoyu bilgilendirmeleri yaninda, idare de risk
yonetimi strecinde halki ikna yoniyle zorlanmaktadir.

Firtina ile ilgili erken uyari calismalari kapsaminda 2018 yilinda kamuoyunun
ilgisini ceken bir ilk yasanmistir. Dalga seyrederken yasanan 6lUmli vakalardan,
bireylerin distinsel olarak yeterince hazir olmadigi da ortaya ¢ikmistir. Firtina ve
beraberinde hortum gibi meteorolojik olgular Karadeniz, Ege ve Akdeniz'de
sikca gorilerek bdlgenin rutini haline gelmistir. 24 Ocak 2019 tarihinde
Akdeniz'de cikan firtinada 4 ev yikilmis (Antalya), binalarin catilarinda hasar
olusmus, araglar denize ugmus ve bircogu sular altinda kalmistir. Cevresinde
ugusan cisimlerin kafasina carptigi 13 yasinda bir cocugun élmesi vb. vakalar aci
veren ancak rutin haberlere déntigsmektedir. Cumhurbagkanimiz Recep Tayyip
Erdogan’in 100 milyon TL. zarar bilgilendirmesi (internet haberleri: 27.01.2019)
kamuoyu ile paylasiimistir. Bu gibi maddi boyutlar, hemen her afet olgusunda
glindeme gelmektedir. Bir afet haberini daha yeni yeni degerlendirirken,
hemen akabinde yine ayni tipte, 30 Ocak 2019 tarihinde Mersin'de kayip ve
zararlara neden olan hortum haberleri glindemde yerini korumustur.

Afetlerin ortaya gikardigi zarar ve kayiplarin mali ydnetiminin planlanmasi kadar;
kamu ydnetiminin givenlidi saglama sorumlulugu ile halkin gerekli talimatlara
uymasi gibi konular bitini énemli hale gelmistir. Ayrica ilgi gruplar icinde
yer alan ¢ocuk, yagl ve ozellikle isitme ve bedensel engelli gruplar rizgar vb.
olgulardan daha fazla etkilenmekte ve zamaninda kagamamaktadir. Bu nedenle
meteorolojik olaylarda, teknolojik destekli, erken uyar dnem tagimaktadir.
Firtinali havalarda kir veya kentte, vasitayla ya da yaya, disar ¢cikilmamasi gibi
meteorolojik uyaryr dikkate alan davraniglar cok dnem tagimaktadir. Bagka bir
ifadeyle afet tipine gére davranis refleksleri gelistirilmesi risk ve kriz planlamasina
iliskin stireclere iliskin konularin yénetiminin ne kadar dnemli oldugu anlagiimistir.

Sinir &tesi can, mal zarar ve kayip olaylari da her giin haberlere konu
olmaktadir. Tirkiye'nin Bati sinirlarindaki Avrupa Ulkeleri de firtina olgusundan
siddetle etkilenmektedir. 10.02.2020 tarihinde Avrupa Ulkelerinde yasanan
Ciara veya Sabina kasirgasi nedeniyle, hayat fel¢ olurken en az 6 kisi 6lmus
ve onlarca kisi de yaralanmistir. ingiltere’de 2 ve Slovenya’da 1 kisi araclarina
disen adag¢ nedeniyle yasanan kazalarda hayatini kaybetmistir. Polonya'da
firtina ve kétl hava kosullarn nedeniyle yine 2 kisi 6lmus, yaklasik 55 bin ev
elektriksiz kalmistir. Haberlerde kétl hava kosullari nedeniyle bircok binanin
zarar gordugu ve ulagimda aksamalar yasandigi bilgisi yer almaktadir. S6z
konusu kasirga bircok Avrupa (lkesini etkilemistir. isvec'te ise botlari batan
bir kisi bogulmus, bir kisi de kaybolmustur. Almanya sinir bélgesinde siddetli
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firtina nedeniyle 3 kisi yaralanmisg ve bircok bolgede ulagim durmustur. Siddetli
firtina dolayisiyla Glkenin bircok bdlgesi elektriksiz kalirken (en az 50 bin ev)
ingiltere’de de bu rakam 20 bin olarak distinilmektedir (EURONEWS, 2020).
Amerika'dan da benzer drnekler vermek mimkindur.

Vaka orneklerinden de anlasildidi gibi, firtina neredeyse bitin Avrupa
Kitasini etkilemistir. Akabinde, Birlegik Kralligi “"Dennis” firtinasi vurmustur
(ALJAZEERA, 2020). Arwen firtinasi (1-2 Aralik 2021) nedeniyle de ingiltere'nin
kuzeyinde elektriksiz kalan binlerce kisi "umutsuzluk icinde" hikimeti
elestirmistir. National Trust'a gore, yeri doldurulamaz sekilde firtina nedeniyle
binlerce agac da kokinden sokilmis ve yaban hayatini onarmanin en az 3
milyon sterline mal olacagi tahmin edilmistir. Asir  hava olaylari daha yaygin hale
geldikge blyik elektrik kesintilerinin tekrar eden bir sorun haline gelebilecedi
konusu kamuoyunda &ne ¢ikmistir (INEWS, 2021). Simdiye kadarkilerin en
siddetlisi olan Eunice Firtinasi, 14 Subat 2022 ve 18 Subat 2022 tarihlerinde
saatte 196.33 km (122 mil) hizla eserek ingiltere, Hollanda, Belgika Fransa
gibi Ulkelerde ¢ok sayida kisinin yaralanmasi ve dlimlerine yol agarken, ucak
seferleri de iptal edilmistir (https://www.youtube.com/watch?v=PIrAc8yMqgJU).
Firtina sayilarinin artmasi baglaminda, artik firtina ismi yarigmasi yapilmaya
baslanmistir (Express News, 2022).

Afetler birbirleriyle etkilesime girerek, etki alanini  yayginlastirarak,
glg¢lenmekte ve kamu hizmetlerini olumsuz etkilemektedir. Kayiplar ve ortaya
cikan zararlar itibariyle Glkenin gelismis ve az gelismis olmasi, iyilestirme
asamasinda ancak dnem kazanmaktadir. Afetlerin bitln kitalari ve Gzerindeki
medeniyetleri farkl tiplerde olumsuz etkilemesi baglaminda nihai tahlilde,
yakin gelecek senaryosunda iklim goégleri gibi buytk ntfus hareketliliginin
ortaya ¢ikarak cok yonli sorunlarayol agacagi endisesi uluslararasikamuoyunun
glindemine girmistir. Ayrica afetlerin giderek artmasinin, Glkelerin birbirlerine
yonelik olarak ekonomik-politik ¢ikar iliskilerini daha da tehditkéar hale getirerek
artan oranda, olumsuz etkileyecegdini dngdrmek gerekmektedir.

4. Siddetli Riizgarlar ve Firtinalar

Dinyada gozlenen siddetli rlzgérlar sonucu olusan ve rlizgér hizina
gbre tanimlanmig dogal afetler firtina, hortum, siklon (yerel isimleri kasirga,
harakeyn, orkun tayfun) ve tornadodur. Ani gelisen ve meteorolojik/atmosferik
karakterli dogal afetler sinifinda degerlendirilen bu afetlerden Ulkemizde
genellikle firtinalar ile karsgilagilmaktadir. Mevsime bagl olarak bu siddetli
rlzgarlar toz/kum/kar firtinalari olarak da gérilmektedir. GinimUzin en buytk
tehditlerinden biri olarak gorilen iklim degisikligi sonucu Turkiye'de 6zellikle
gliney sahillerimizde son on yilda ekstrem iklim olaylarindan hortumlarin

237 Cevre, Sehir ve iklim Dergisi



Siddetli Riizgarlar, Firtinalar iklim Degisikliginin Neresinde?

sayisinda artig olustugu gdzlenmektedir. Kahraman ve Markowski (2014), 1818
ve 2013 yillari arasinda gerceklesen 385 hortumlarin kayitlarini sunduklar
calismalarinda Turkiye gliney sahillerinin Avrupa’nin en hortum egilimli bolgesi
oldugunu gdstermislerdir. Turkes (2021) ise son yillarda gdzlenen hortum
olaylarinin 6nceki yillara gore daha sik yasanmaya basladigini belirterek,
Turkiye'nin bir hortum klimatolojisinin oldugunu vurgulamistir. Diger bir
vurguyu da hortumlarin Dogu Karadeniz ve Kuzeydogu Anadolu bélimlerinde
de gorilmeye baslamasi olarak belirtmektedir.

Afetve Acil Durum Yénetimi Bagkanligi'nin (AFAD) “ Agiklamali Afet Yonetimi
Terimleri S6zIGgu'nde firtina asagidaki gibi tanimlanmaktadir;

"Firtina: Dogaya ve insanlara zarar veren, hizi 23 ve 26 m/sn ' 82.8 -93.6
km/saat " arasinda degisen rlizgér. Rizgér hizi ve siddeti arttikca dogaya ve
insanlara vermis oldugu zararlar da artmaktadir. Tek bagina kullanildiginda,
rlizgér firtinasi anlamini tagir. Siddetli rizgérlar beraberlerinde yagmur, kar,
dolu, kum vb. unsurlari da getirdiklerinden &tirG kar firtinasi, kum firtinasi, toz
firtinasi gibi isimler alirlar”(AFAD, 2014).

Firtna  tanimi geregi, siddetli  rizgarlarin  firtina  kapsaminda
degerlendirilebilmesi agisindan rizgér hizinin da tanimlanmasi gerekmektedir.
Bofor rlizgar skalasi, rizgar siddetine gore bir tanimlamayi mimkin kilarken,
glinimduzde rtzgér hizini hassas bir sekilde 6lcebilen aletlerin (anemometre)
gelisimi ile Bofor skalasi da rizgar hizi cinsinden verilebilmektedir. Bu skalaya
gore rizgar hizinin 17,2-20,7 m/sn (62-74 km/saat) deger araligi ve lzerinde
olmasi hali firtina olarak tanimlanmaktadir (MGM, 2020). Meteoroloji Genel
Midirliginin (MGM) Tarkiye genelinde yogun olarak yerlestiriimis ve aktif
olarak meteorolojik gézlem/kayit yapabilen istasyonlari sayesinde istasyonlarin
bulundugu lokasyonlardaki rizgar hizi degerleri elde edilebilmektedir.
Olglimler ile firtinalar ve etkiledikleri bolgeler takip edilebilmekte ve FEVK
rasatlari hazirlanarak zararlari ile birlikte kayit edilmektedirler.

MGM Analiz ve Tahminler Sube Mudirligu tarafindan gerekli hallerde
kuvvetlimeteorolojik hadiselericin havatahminive erken uyarilar “MeteoUyar”
kapsaminda yapilabilmektedir. Dinamik Atmosfer Modellerinden elde edilen
tahminler ile yapilan MeteoUyari'da yer alan meteorolojik hadiseler iceriginde
uyari “Kuwvetli Rizgér ve Firtina” olarak ge¢mektedir. Sekil 2'de MGM
internet sayfasi Gzerinden 11 Aralik 2020 tarihinde yayinlanan ve izleyen giin
icin yapilan firtina uyarisi verilmektedir. Bu uyarilar basta AFAD olmak Uzere
ilgili tim kamu kuruluglarina ve yerel yonetimlere ulastirlmaktadir. Benzer
uyarilarin Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD) tarafindan da yapildigi
burada belirtiimelidir. Buna bir drnek olarak AFAD internet sayfasi Gzerinden
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30 Mart 2021 tarihinde yayinlanan ve izleyen gin icin yapilan firtina uyarisi
verilmektedir (Sekil 3). 2021 yili icerisinde MeteoUyari tarafindan toplam 539
uyari yayinlandigi belirtiimektedir (Anadolu Ajansi, 2022).

11.12.2020 Uyantlar - Meteoroloji Genel Midarligi

Urums3 "ahmir Son Durumlar avaciik  Den ke ra Anali ot g
Meteoraia Genel ModeIlg0 Kurumsal Tahminler  Son Durumlar  Hawaclik  Denizclke  Zraat  Analaler  iletim

Py E e & + LR & @ =
4

Bu Uyarlyl Faylas: m

Denizlere Ait Meteorolojik Uyar

Tarih: 11 Arahk 2020 Cuma  Saat: 1210 Uyan Ne: 333

Kuzey Ege'de Firtina Bekleniyor!

Beklenen Hadise Firtina
Beklendigi Yer Kuzey Ege'de, yarin (Cumartesi) gondn ilk saatlerinde gney ve gineydogu yonlerden etkisini
artiracak alan rizgann 6 ila 8 kuvvetinde (50-75 km/sa) firtina seklinde esecedi tahmin

ediliyor. Firtinanin; ayni gin 8gle saatlerinden sonra etkisini kaybedecegi bekleniyor.

Baglama-Bitig Zamant 2.12.2020 03:00-12.12.2020 14:00
Hadisenin Siddeti Firtina

Olugmasi Muhtemel Riskler  Ulagimda Aksamalar

Alinabilir Tedbirler Bofor lskalas!

UyarlYapan Merkez Meteoroleji Genel MUdirliagl Analiz ve Tahmin Merkezi

Rizgar Hizi Simiflandirmasi

Kuvvedli Rizgar 10,8-17,1 misec ~ 22-33 knot ~ 3261 km/fsaat
Firtina 17,2-20,7 misec - 34-40 knot - 62-74 kmisaat
Kuvvedli Firtina 20,8-24,4 misec ~ 41-47 knot ~ 75-88 km/zaat

Tam Frtina 24,5284 m/sec ~ 48-55 knot ~ 89-102 km/saat

Sekil 2: MGM tarafindan yayinlanan uyarilara bir érnek: 11 Aralik 2020 tarihli firtina uyarisi.

¢ 1ZMiR VALILIBI
IL AFET VE ACIL DURUM KURUMSAL v FAALIYETLERIMIZ . E-KUTOPHANE v GUNDEM v  ILETISIM v
MODURLOGO 25°C

Firtinaya Dikkat!!! (]
30.03.2021

Ege Denizinde riizgarin; yarin (31.03.2021 Garsamba) ilk saatlerden itibaren Kuzey Ege ile Giiney Ege'nin kuzeyinde
kuzey ve kuzeydogu yonlerden 7 ila 9 kuvvetinde (76-90 km/sa) kuvvetli firtina seklinde esecegi tahmin
edilmektedir. Firtinanin; 31.03.2021 (Garsamba) ginli gece saatlerinde etkisini kaybetmesi beklenmektedir. Firtina
sebebiyle meydana gelebilecek deniz ulasimda aksama vb. gibi olumsuzlukiara kars! dikkatli ve tedbirli olunmasi
gerekmektedir.

Sekil 3: AFAD tarafindan yayinlanan uyarilara bir 6rnek: 30 Mart 2021 tarihli firtina uyarisi
(https://izmir.afad.gov.tr/firtinaya-dikkat).

Genel olarak basin ve internet kaynaklarina bakildiginda da son zamanlarda
firtina ve siddetli rizgér uyarnlarinin meteorolojik haberlerin basinda geldigi
gbrilmektedir. Meteoroloji Genel Mudarligid'nin  iklim degerlendirmesi
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raporunda da bu durum 2021 yilinda 1024 ekstrem olay sayisi ve bu olaylarin
%A40"Inin firtina/hortum olaylarinda olustugu seklinde ifade edilmistir (MGM,
2021). Google arama motorunda “firtina uyarisi meteoroloji” seklinde
yapilan aramada bulunan yaklagik 1.940.000 adet (50 saniye) sonu¢ da uyari
sikligr ve yodunlugunu carpici bicimde ortaya koymaktadir. AFAD tarafindan
dlzenlenen ve "Afet Yonetimi Kapsaminda 2019 Yilina Bakis ve Doga Kaynakli
Olay istatistikleri” nin verildigi kaynakta, 2019 yili doda olay istatistikleri baslgi
altinda; deprem, heyelan/kaya diismesi, sel/su baskinive ¢cig yer alirken firtinalar
sonucu olugan afetlere yer verilmedigi gorilmektedir. Oysaki ayni raporda
sunulan ve 2019 yilinda muidahale edilen olaylarin tiplerine gore dagilimini
gosteren grafikte firtina/hortuma bagl AYDES (Afet Yonetim ve Karar Destek
Sistemi) kaydi 110 ve midahale edilen sayisi ise 83 olarak verilmektedir (AFAD,
2020: 61). Dolayisiyla belirtilen kaynak icerisinde 2019 yili igin siddetli rizgérlara
bagl afetlere yeteri kadar dnem verilmedigini séylemek yanlis olmayacaktrr.

MGM'den temin edilen 1 Ocak 2020 ile 28 Subat 2021 tarihleri arasinda
yapilan 10,8 m/sn ve Uzeri rlzgar hizlarinin kaydedildigi guinlere ait veriler
incelendiginde firtina kapsaminda degerlendirilebilecek hiz degerlerinin
gozlendigi belirlenmistir (Sekil 4a). Bu veriler isiginda firtina kapsaminda
degerlendirilebilecek en biylk hiz kaydinin Afyonkarahisar-Bélge istasyonunda
48,9 m/sn, Hakkadri ve Manisa istasyonlarinda 33,4 m/sn ve Zonguldak
istasyonunda 32,9 m/sn oldugu anlagilmaktadir. Bofor rizgar skalasina gore
bu degerlerin harikeyn (orkan) tanimina girdigi belirtiimelidir. Diger yandan
ayni gozlem doéneminde 17,2-20,7 m/sn (Bofor rizgar skalasi, firtina tanimi)
ve Uzerindeki riizgér hizlarinin tlke genelindeki istasyonlarda toplam 378 defa
kayit edildigi anlasiimaktadir. Bu deger toplam rizgar hizi kayitlarinin %7,6'sini
olusturmaktadir (Sekil 4b). Firtina ve Uzeri kategoriye giren riizgar hizi degerlerinin
gbzlendigi istasyon dagiliminin ise 6zellikle tek bir bélgeye yodunlagmadigi,
aksine Turkiye genelinde bir dagilimi oldugu izlenmektedir. Yaklagik 13 aylik bir
dénemi igeren bu kayitlara ait sonuclar irdelendiginde Tirkiye genelinde firtina
tipi afetlere sebep olabilecek rlizgar hizlarina ulagildigr aciktir.
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a) Riizgar Hizi Degerlerinin Dagilhmi

=Rizgar Hizi
Harikeyn (Orkan)
Gok Siddetli Firtina

b) ——

Tam Firtina {39‘5
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Sekil 4: a) MGM'den BAP projesi kapsaminda temin edilen ve 1 Ocak 2020 ile 28 Subat 2021
tarihleri arasinda yapilan 10,8 m/sn ve Uzeri rlizgar hizi kayitlari. b) Bu kayitlara gére riizgar tirl

dagilimlan. (RUzgéar hizi siniflandirmasi Bofor skalasina gére Meri¢ Aziz Berge tarafindan yapilmistir)

Tarkiye geneli icin firtina afeti potansiyel risk haritasi (Turkes ve Sahin,
2018), calismasinin sonuglarina gore; Ege, Marmara Bdlgeleri ile Akdeniz ve
Bati Karadeniz kiyi seridinin risk durumu ytiksek olarak ortaya ¢ikmistir. Bagka
bir ifadeyle, firtina kapsamina giren meteorolojik afetler Turkiye genelinde
kargilagilan afet tiplerinden biridir. Yukarida tanimlanan MGM riizgar hizi
verileri 1siginda s6z konusu afetlere maruz kalan illerin dagilimi ise Sekil 5'de
verilmektedir. Belirlenen bu illerin Turkes ve Sahin (2018) tarafindan verilen
sonuglar ile uyumlu oldugu ve 22 ilin toplam nifusunun, Tarkiye nifusuna
orani hesaplandiginda %58,7’lik bir nifusun firtina afetinden etkilenebilecek
bolgelerde yasadigi sdylenebilmektedir. Ayrica bu yerlesimlerin cografi
dagilimi tarihten gelen mitolojik firtina tannisi bolgeleriyle uyumlu olup,
Anadolu’da sirekli bir firtina gegmisinden bahsetmek mimkindur.
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Sekil 5: MGM'den BAP projesi kapsaminda temin edilen ve 1 Ocak 2020 ile 28 Subat
2021 tarihleri arasinda yapilan 10,8 m/sn ve Uzeri rlizgér hizi kayitlarina gdre Turkiye'de

firtinalarin en fazla yasandigi iller.
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5. Diinya'da iklime Bagli Cok Yonlii Giivenlik Endiseleri

Stockholm Konferansi (1972) ile baglayan “Cevre Hakki” farkindaligi, “insan
haklar” kapsaminda ve dayanisma haklari icinde yer almaktadir. Uluslararasi
bu farkindalik, 1982 Anayasasi'nin 56. maddesinde yer alan, “Herkes, saglkli
ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre
saghgini korumak ve cevre kirlenmesini dnlemek Devletin ve vatandaslarin
odevidir” hikmuyle mevzuatimizda yer bulmustur. Vatandas katilimini artirici
idari diizenlemeler kapsaminda bugtine kadar, Turkiye'de idari diizenlemede
bir dizi yenilik yapilmistir.

Birlesmis Milletler (1992, 1994) glivenlik tanimlamasindakikriterler; 6zellikle yavas
veya aniden ortaya cikan; ekonomik, sosyo-kiltirel, doga ve siyasi nedenlerden
kaynaklanan, gtinluk hayatin isleyisini bozarak glivensiz ortamlar yaratan olgulara
isaret etmektedir. Bu olgular tehlike yaratma anlaminda birbirini etkileyebilen ve
tetikleyebilen 6zellige sahiptir. Belirtilen konular, gerek doga kaynakli ve gerekse
insanin yasam kalitesini etkileyen ve birbirini tetikleyen ekonomik, sosyo-kiltirel
vb. risklere isaret etmektedir. Birlesmis Milletler insani Isler Esgiidiim Ofisinin
(OCHA) degerlendirmelerinde de gériildigu gibi, insani glivenlik unsurlari, askeri
korumanin Stesine gecen ve insanlik onuruna yénelik tehdit olusturan daha genis
bir boyut kazanmigtir. Gelistirilmis glvenlik tanimi ¢ok cesitli gtvenlik alanlarini
belirlemektedir. Bu alanlar agagida yer almaktadir (UN, 2019).

1. Ekonomik: Istihdamin yaratilmasi ve yoksulluga karsi dnlemler.
Gida: A¢liga ve kitliga karsi dnlemler.

Saglik: Hastaliga, givenli olmayan gidalara, yetersiz beslenmeye ve
temel saglik hizmetlerine erisim eksikligine karsi dnlemler.

4. Cevresel: Cevresel bozulmaya, kaynaklarin tikenmesine, artarak
cesitlenen dogal afetlere ve kirlilige kargi dnlemler.

5. Kisisel: Fiziksel siddet, sug, terérizm, aile i¢i siddet ve cocuk isciligine
karsi dnlemler.

6. Topluluk: Etnik, dini ve diger kimlik gerilimlerine kargi dnlemler.

7. Politik: Politik baski ve insan haklari ihlallerine karsi alinacak énlemler.

Afet ve Acil Durum Yénetimi ile ilgili mevzuat afeti “ toplumun tamami veya
belli kesimleri icin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal hayati
ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan dogal, teknolojik veya
insan kaynakli olaylar” (5902, md.2/b) olarak tanimlamustir ki, gérildigu gibi afet
yonetimide; glivenlik kavramininicinde benzer unsurlaryéniyle incelenmektedir.
Doga kaynakli afetlerde, “terdr” gibi insan kaynakli afet iliskisi de ortaya
cikabilmektedir. 2018 tarihli dizenleme ile olusturulan Cumhurbaskanligi Politika
Kurullari (CK1, md.20) icinde yer alan Glvenlik ve Dig Politikalar Kurulu, icerdigi
konular itibariyle; Bélgesel sorunlar, go¢ politikalari, afet ve acil durum halleri
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yonetimi, sivil havacilik glvenligi, siber glvenlik, karayolu, demiryolu, havayolu
glivenligi, bolgesel sorunlar, kiresel gelismeler, uluslararasi iligkiler konular” ile
yine firtina olgusunu da icine alacak sekilde kurumsal ilgiye sahiptir.

Bukonuaslindaisterdirengliistersagliklikentanlatimiicinde degerlendirilsin;
sahip oldugu nifus 6zelligi kimligiyle; temel kentsel hizmetlerin yerine
getirilmesinde bilinen hizmet standartlarinin saglandigi, giiniin getirdigi iklim
degisiklikleri kosullarina karsi hizmetlerin etkin yerine getirilebildigi, hizmetler
yUrGtilirken yonetisim ve insan haklari, hukukun Ustinligu ve etik/evrensel
degerler ile birlikte toplumsal-kurumsal sorumlulugun saglandidi bir felsefeyi
gerektirmektedir.

Toplumsal direng, hayatin rutin igleyisini bozan olaylarin yarattigi degisime
karsl koyarak cevap verebilme derecesidir. Alberti ve arkadaglarina gore,
toplumun kentlerin ekosistemi ve beseri faaliyetlerini/iglevlerini es zamanli
olarak dengede tutabilme becerisidir (Alberti vd., 2003). Direncli yerlesimler
ozetle, gelecekteki doga iligkili ve insan kaynakli ekonomik, sosyo-kiltirel ve
kurumsal, siyasitehlikeleri bertaraf edebilecek, iyilestirecek glice ve stirdlrebilir
kilacak yetenege sahip olmalidir. Olasi tehditleri karsilayabilecek kentler ve
kirsal alanlar btinlesik distntlmelidir. Kuskusuz cografi ézelliklerinden dolayi
daglik alanlar, kiyr bolgeleri vb. kosullar icinde yerlesimlerin dayanikhliklarini
nasil artiracaklan katilimcr muizakere ortamlarina yonelik calismalari da bir
zorunluluk haline getirmektedir.

Kent hayati yasam kalitesi gdstergeleriyle ilgili yoksulluk, saglik, gog, kiltirel
dontisim, yeni Urtnlerin biyo mihendisligi vb. ¢ok yonli konular nedeniyle
disiplinler arasi arastirmaya ihtiyac duyulmaktadir. Ozellikle cogu zaman sesini
duyuramayan avantajsiz gruplar icin disiplinler &tesi arastirmalara katilim,
endigelerini yUritme ve karar alici politika cevrelerine yonlendirmek icin uygun
bir alan saglayabilir.

Ilgi odagimiz olan, kuvvetli riizgar ve firtinalarin, basta tarim olmak (izere,
sektorel butinlesiklik icinde degisimi 6ngdrmek, yerlesim planlarini gézden
gecirme gibi toplumsal direnci artiracak ve en az kayip ile olgular atlatmak
stratejik distinmeyi gerektirir. Firtina, hortum ve sel, su baskini nedeniyle ortaya
cikan kriz stirecleri, yavas yavas deprem algisinin 6nline gegmeye baslamistir.
Son yillardaki iklimsel olgular baglaminda artik, “yangin ve firtina” iliskisi
kurulurken, ayni zamanda “sel, su baskini ve firtina” iligkisi de kurulmaktadir.
Firtina tarihte de vardi, giinimizde var, gelecekte de artan oranlarda varligini
strdlrecektir. Bagka bir ifadeyle giderek firtina daha ¢ok yasamda yer alarak,
kaos yaratacagi ongorulebilir bir olgudur.

Firtina kiyr illerinde, deniz ve vylksek dalga anlamina gelmektedir.
Binalara, tarima-seralara, hayvan varligina da zararn olmakta ve tehdit
yaratmaktadir. Catilar ve anten gibi eklemeler, ugma riski nedeniyle tehlikeli
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gorilmektedir. Siddetli firtinalarda, &zellikle trafikte 6lim, yaralanma olaylari
gerceklesmektedir. Erken uyari ile zaman kazanma, butinlesik kurumsal
ve halkla baglantili haberlesme aginin islerligi stratejik agidan ¢cok 6nemli
olup, kentsel mukavemet konusunun Gnemini ortaya koymaktadir. Sekil 6
disiplinlerarasi calismayi tesvik eden, cok yonlu iliski agini gostermektedir. Risk
planlamasinda sosyo-kiltirel yaklagimlar, ekonomik kayiplar kadar dnemlidir.
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Sekil 6: Firtinalarda Kentsel Direng ve Cok Yonlii iligkiler Ag

(Zerrin Toprak tarafindan tasarlanmistir)

Firtina konusu bircok disiplini ve sektorl tek tek ve bitinlesik olarak
ilgilendirmektedir.  Turkiye'nin  turizm sektérini  hareketlendiren  kdltir
varliklarinin korunmasi hususu, yukarida da bahsedildigi gibi siddetli firtina
konusunda bir adim &ne ¢ikmaktadir. Kdltir varliklarinin korunmasina iligkin
risk ve kriz analizleri sosyoloji, ekonomi, yénetim, cografya, arkeoloji, cografi
bilgi sistemleri, mimarlik, kent planlamasi, iletisim gibi bircok bilim alanin
“disiplinlerarasi” ilgilendirmektedir.
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iklim ve hava durumu, 'Yerinden Olma' degerlendirmeleriile iliskilendirilerek
kanitlar sunulmaktadir (IPCC, 2022). Kent- kirsal alanlarda su baskinlar ve
baglantili hasarlar; 6rnegin nehir tagmalari, siddetli yagmur, buzul patlamalari,
kentsel su baskini; Kiyi alanlarinda sel/firtina kaynakli hasarlar; drnegin siklonlar,
deniz seviyesinin yikselmesi, firtina nedeniyle olusan dalgalanmalarin yol
actigi hasarlar icmektedir. Araclar su baskini nedeniyle yolda kalmakta ister
sUrlcl, ister yaya olsun aniden 6lim tehlikesi icinde kalabilmektedir.

21. yUzyilda 1,5°C'nin Uzerinde gergeklesen bir i1si asimi kutup, dag ve kiyi
ekosistemleri gibi dustk esneklige sahip belirli ekosistemler Uzerinde geri
déndirilemez etkilere neden olacagi 6ngérilmektedir.  Buz tabakasi ve
buzullarin erimesi veya deniz seviyesinin hizlanan yikselisi, kiyida yer alan
alt yapilari (kanalizasyon gibi) ve kiltar varliklari ile gida glvenligi gibi gesitli
konulari cok olumsuz etkileyecektir.

Aragtirmalara gore, orta (5-10 yil) ve uzun vadede (10 yildan fazla) , yogun
yagis ve buna bagli sel, tropikal siklonlarin yogunlagmast ile yer degistirmenin
artacagl, kuraklik ve giderek artan deniz seviyesi ylkselmesi risk seviyesini
ylkselecegdi; i1sinmanin ilerleyen seviyelerinde, iklim degisikligine sahip
bolgelerden istemsiz gocler nedeniyle, yiksek maruziyet ve kapasite yoniyle
distk uyarlanabilirdik meydana geleceginden glvenlik riskinin orta dizeyde
olusacagr dustintlmektedir.

Diger sosyoekonomik faktorlerle karsilastirildiginda, bu yeni gelislerin
cesitli nedenlerle (mal ve hizmetlere talep artisi olabilir) zayif catisma ortami
yaratacagi beklenmektedir.  Daha ylksek kiresel 1sinma seviyelerinde,
hava ve iklimin etkileri asir uglarda olusan &zellikle kuraklik gibi nedenler
toplumsal kirilganhgr artirarak siddetli devlet ici catismayi giderek daha fazla
etkileyecektir, degerlendirilmesi yapilmaktadir (IPCC, 2022: 19).

Kuskusuz bu degerlendirmeler kamuoyu tarafindan kabul etmeye hazir
iyimser tahminlerdir. Sadece devlet icinde degil, devletlerarasi ¢atigmalar
da olasidir. Ginimuzde de savas gibi nedenlerle ortaya ¢ikan beklenmedik
milyonlarla ifade edilebilen istemsiz gocler, devletlerin bltgelerini olumsuz
etkilemekte, bitmeyen nifus hareketleri toplumun yagam kalitesi gostergelerini
etkilerken tahammlini de azaltmaktadir.

Gonlllu olmasa da iklim nedeniyle ortaya ¢ikan gdclerin ekonomik basta
olmak Gzere glvenlik yonlyle ¢ok yonli etkilerinin, toplumlara-devletlere
yansimasi da farkli olmayacaktir. Belirtilen bu éngérilerde risk analizlerinin
daha dislk degerlerde ¢ikmasi icin bilinen mizakere ortamlarinin kullanilarak,
oncelikle yerel ve ulusal paydas katilimli, 6nlem planlamasi yapilmasi
gerekmektedir.
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Degerlendirme ve Sonuc

iklim degisikliklerinin etkisinin yol actigi ekstrem hava olaylarina; kurumsal,
sektorel ve toplumsal olarak, llkelerin uyum planlamasi dnem tagimaktadir.
Sonuclart itibariyle uyum/adaptasyon planlamasinin = olumlu etkileri
bilinmektedir. Bu ihtiyatlilik ve hazir olma caligmalari, bireysel ve toplumsal
acilardan kendine given duygusunu da olusturmaktadir. Girisimcilerin kendi
sektorleri itibariyle iklim riskinin azaltilmasi ¢alismalarinin dnemli bir paydasi
oldugu aciktir. Ekonomik agidan glicli sektér girisimcileri risk hazirliklarini
yapabilirken, tarim gibi 6nemli ve stratejik sektorlerde, Ureticilerin genelde
hazirliksizlik olmalar, afet sonrasinda sirekli bir mali destek arayisina
yol acmakta ve ulusal biitceyi zorlamaktadir. ihtiyathlik ilkesini gdzeten
adaptasyona dayali caligmalar iklim riskini hemen ve yakin vadede onleyici
role sahiptir ve etkilerinin azaltilmasini saglayici fayda yaratmaktadir.

Calismanin konusunu olusturan firtinalarin afet boyutuna gelmesi ve maddi
kayiplara yol acmasi bu konuda acilen kurumsal stratejilerin gelistiriimesi
gerekliligini gostermektedir. Mali yonetimin planlanmasi, kamu ydnetiminin
afetlerde halka yonelik sorumlulugu ve halkin gerekli talimatlara uymasi,
sektorel hazirlik vb. konular firtina merkezli stratejilerin dnemli unsurlarini
olusturacaktir. Buna bagl olarak “Direncli Kentler” kavraminin gereklerinin
yerine getirilmesiyle ekstrem hava olaylarindan kaynakli afetlerin sebep oldugu
zarar ve kayiplarin 6nline gecilmesinde dnemli katkilar saglanabilecektir.

Uyum planlamasi ve uygulamasinin cografi &zellikleri ve afet tiplerini
bitinlesik olarak dikkate alacak sekilde gerceklestirilmesi icin 6ngorilerin
ve stratejilerin ulusal planlara, programlara aktarilmasi gerekmektedir. Bu
calismalarda deneyim ve gliven esigini yikseltecek pilot projeler ve 6grenilmis
derslerin eklenerek, ulusal ve uluslararasi dizeyde paylasiimasi da dnemlidir.

Sektorel caligmalarda yonetisimi ve butlnlesikligi dikkate almak da ¢ok
dnemli goriilmektedir. Ozellikle tarim gibi anahtar sektorler diger bircok konuyu
da kapsamaktadir. Uyum planlamalari sektrin ozelligine gére drnegdin tarmda:
tarimsal Uretkenligi, yenilikciligi, saghdi ve refahi, gida glvenligini iyilestirme gibi
bircok ek fayda saglayabilecek bir kapasite yaratmaktadir. Baglantili olarak gida
direnci, su kaynaklari, biyolojik cesitlilik gibi 6zellikli konularda da buttnlesik
distinmek gerekmektedir. Bu yontemsellik ise disiplinlerarasi ve halkin da
deneyimlerinin yer aldigi trans-disipliner calismalarla basarili olabilecektir. Bu
baglamda, butinlesik disiplinlerarasi calismalar desteklemek icin, kurumlar ve
devlet butgesinde &zel bir kalem ayrilmalidir.
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