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OZET

Tanzimat Fermaninin ilanini (1839) takip eden dénemde Osmanli Imparatorlugu, idare mekanizmasi ve felsefesiyle
ilgili birgok alanda 6nemli d6niigiim siireglerinden geg¢mistir. Bu ¢alisma, s6z konusu siireglerdeki Britanya ve ABD
etkisini ag13a ¢ikarmay1 ve anlamlandirmay1 amaglamaktadir. Bu baglamda hukuk, ekonomi, vatandaghk, askeriye,
egitim gibi alanlara dair Britanya ve ABD'nin “tavsiyeleri” aragtirilmus ve ardindan bu alanlarda meydana gelen
déniisiim siireglerinde s6z konusu tavsiyelerin ne kadar etkili olduguna bakilmugtir. Boylelikle Anglosakson etkisi,
bugiine kadar anlatilagelmis olan Fransiz etkisiyle kargilastirilarak konuya dair daha genis perspektifli bir analiz
sunmak hedeflenmigtir.

Anahtar Kelimeler: Osmanh Modernlesmesi, Tanzimat, Osmanli Imparatorlugu, Britanya, ABD

Anglo-Saxon Impact on the Ottoman Modernisation (1839-1852)

ABSTRACT

The Ottoman Empire went through a highly significant change and transformation process at the period following the
declaration of Tanzimat Edict (1839) regarding the mechanism and philosophy of administration. This article aims
to reveal and explain the influence of Britain and the USA on the above mentioned processes within the Ottoman
Empire. In this context, the “recommendations” from Britain and the USA were researched regarding the areas such as
law, economy; citizenship, military and education; and then the question to what extent these recommendations were
influential on the transformation process that occurred within these areas were handled. The Anglo-Saxon influence
was compared to that of French which has already been covered in the literature.
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Girig

Osmanli Imparatorlugunun gerek bekasina ydnelik kaygilar1 gerek uluslararas: sistemde yer edinme
hedefi sebebiyle Lale Devri'nden itibaren giristigi modernlesme hamleleri, III. Selim ve II. Mahmud
dénemlerindeki bir¢ok reform ve projenin ardindan Tanzimat Fermani, Islahat Fermani ve Kanun-i
Esasi gibi hukuksal metinler tireterek devam etmistir. Bu siireglerde devlet erkini elinde tutanlarin
bilingli yoneliglerinin yan1 sira, Imparatorlugun kurdugu dis miinasebetler de énemli bir yer isgal
etmisgtir.

Modernlesmenin ilk hamlelerinin gergeklestirildigi 18. ytizyilda basat gii¢ mertebesinde olan
ve Osmanl Imparatorlugu ile ¢ok yonlii ve katmanl iligkileri bulunan Fransanin, Imparatorluktaki
stireglere etkisi derin olmustur. Fakat Fransiz Devrimi'yle baglayan ve kesintisiz savaglarla 1815’
kadar devam eden ¢alkantih ig siyasal dinamikleri, Fransa'ya, askert igbirliklerinin ve mevcut iktisadi
ayricaliklarinin 6tesinde bir donistiiriicii misyon tistlenme imkani vermemistir. Takip eden yillar ise
Fransa’nin basat gii¢ olma vasfini giderek yitirmesine ve Britanya'nin kiiresel liderlige hizli adimlarla
ilerlemesine sahne olmustur. Hal béyle olunca, Dersaadet’in birgok farkh faktérden beslenen bir
istiyakla Fransa’ya olan ilgisi devam etmekle beraber Britanya da Osmanl devlet ricalinin ilgi odag
haline gelmistir.

Bu duruma ragmen mevcut literatiirimiiziin Fransiz etkisi tizerine olan vurgusu, konuya
Anglosakson etkisi baglaminda bakan ¢aligmalarin ortaya ¢ikmasini bir anlamda zorunlu kilmaktadr.
Bu makale de Osmanli modernlesmesi ile dig miinasebetler arasinda bag kuruldugunda ilk akla
gelen Fransa 6rneginin yamu sira, bu hususlardaki Anglosakson etkisinin bugiine degin hak ettigi
ilgiyi gormedigi fikrinden dogmustur. Bu baglamda caligma dahilinde, Osmanh Imparatorlugunun
gecirdigi modernlesme siirecinin kokenine, Britanya ve ABD’yle kurdugu miinasebetler baglaminda
bakilmis ve bu siiregteki Anglosakson etkisi iizerinden yeni ve alternatif bir bakis agis1 gelistirmek
hedeflenmigtir. Tanzimat Fermanrmin ilanini takip eden dénemde devlet eliyle gergeklestirilen
modernlesme hamleleriise caligmanin tematik ve kronolojik sinirlarini ihtiva etmektedir. Bu baglamda
calismaya 1839 yilindan itibaren gergeklesen yenilesme hamleleriyle baglanmis ve Kirim Savaginin
baslangicina kadar olan erken Tanzimat donemine odaklanilmustir. Zira, tipki Islahat Fermani ve
devaminda gergeklesen yenilesme hamleleri gibi Kirim Savagi dénemine ait modernlesme hamleleri
de ayr1 ve miistakil ¢aligmalarin konusunu olusturacak muhteviyattadr.

1833 Hiinkar Iskelesi Antlagmasi’nin ardindan yeniden sekillenen Britanyanin Yakindogu
politikasinda Osmanli Imparatorlugu’'nun ayakta kalmasi ve Rusya kargisinda giiglenmesi hayati bir
onem arz etmekteydi. Bu amacin gerceklesmesi icin Osmanli Imparatorlugu’nun modernles(tiril)
mesi/yenileg(tiril)mesi ve idari sisteminde reforma gidilmesi elzem gériilmekteydi.! Bu agidan
ordudan donanmaya, idari yapidan finansa ve hatta saglik sistemine, Imparatorlugun tiim kurumlart
mercek altindaydi.> Osmanli Imparatorlugu da uluslararasi alanda aleyhine gelisen olaylarda destegine
ihtiya¢ duydugu Britanya’yla kurulacak isbirligi vasitasiyla bahsi gegen eksikliklerin giderilmesini

1 Harold Temperley, “British Policy towards Parliamentary Rule and Constitutionalism in Turkey (1830-1914)",
Cambridge Historical Journal, Cilt 4, No 2, 1933, s. 156; Frank Edgar Bailey, British Policy and the Turkish Reform
Movement: A Study in Anglo-Turkish Relations 1826-1853, New York, Howard Fertig, 1970, ss. 61-62; Frederick Stanley
Rodkey, “Lord Palmerston and the Rejuvenation of Turkey 1830-1841 Part I, The Journal of Modern History, Cilt. 1, No.
4, 1929, ss.572-573.

2 Frederick Stanley Rodkey, “Lord Palmerston and the Rejuvenation of Turkey, 1830-1841, PartII, 1839-1841: Alexander
Prize Essay”, Transactions of the Royal Historical Society, Fourth Series, Cilt 12, 1929, s. 165, 190.
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arzulamaktaydi. Dénemin padigahi IT. Mahmud’un s6z konusu reform ¢abalar1 Britanya'nin, Osmanli
politikast ve Imparatorlugun kurtarilabilir oldugu fikriyle de uyum arz etmekteydi.}

Britanyanin Osmanli Imparatorlugu'nun modernlestirilmesi politikasiyla uyumlu olan
bir diger gelisme de 1839 tarihli Tanzimat Fermanr'dir. 1839 yilinda II. Mahmud’un ani 6limi
sonucu tahta ¢ikan geng¢ Sultan Abdiilmecid’in 6niinde acilen ¢6zmesi gereken Misir krizi vard:
ve bu krizde Britanya'nin destegini saglamanin en nemli yollarindan birinin de Imparatorlugun
modernlestirilmesine dair garantinin verilmesi oldugu bilinmekteydi.* Bu durum, diger taraftan
doénemin Digigleri Bakani Mustafa Regid Paga’nin uzun zamandir aklinda olan reform planlarini
daha kolay uygulayabilecegi bir konjonktiiriin ortaya ¢ikisina da zemin hazirlamisti. Tanzimat'in
mimar1 olarak anilan Resid Paga, Osmanli Imparatorlugunun ayakta kalmasinin ancak
Imparatorlugun reformlar vasitastyla yeniden yapilandirilmastyla miimkiin olacagina inanmaktaydi.
1838 yilinda Regid Paga’nin yeniden niikseden Misir krizine kars: bir ittifak gerceklestirebilmek
amaciyla Londra’ya gitmesi de s6z konusu planlarini hizlandirmasini beraberinde getirmigti. Bu
gercevede Resid Pasa Londra'da bulundugu sirada Disisleri Bakani Lord Palmerston’la gériigmiis
ve Palmerston’a Osmanli Imparatorlugu’nda yapilmas: gereken reformlara dair hazirladig: taslag:
iletmisti. S6z konusu taslagin igerigi aslinda birkag ay sonra ilan edilecek Tanzimat’in habercisi
niteligindeydi. Mustafa Resid Paga, bu memorandumla Tanzimat’1 agiklamakta ve Britanya'dan bu
hususta yardim talep etmekteydi. Resid Pasa tarafindan kaleme alinan memorandum Palmerston
tarafindan memnuniyetle kargilandi.’ Bu gelismenin ardindan Palmerston, Istanbul Biiyiikelgisi
Ponsonby’nin gorevlerinin arasina Resid Paga’nin desteklenmesini de ekledi

Tanzimat Fermant'nin ilaniyla, Osmanli ile Britanya arasinda Imparatorlugun modernlesmesi
hususunda kurulan fikir ve hedef ortaklig1 ¢ok daha ileri bir boyuta taginmugstir. Fermann ilaninin
ardindan 1841 yilinda Istanbula (bir kez daha) biiyiikelci olarak atanan Stratford Canning’in’
Abdilmecid ile gergeklestirdigi ilk goriismede, Hitkiimetinin Sultan'dan “mabhir, akla yatkin, mutedil
ve l¢iilii tedbirleri hayata gegirerek Imparatorlugun yasamasini saglamasini arzuladigini™ agikca
belirtmesi de bu durumu kanitlar niteliktedir. Imparatorlugun modernlesmesine ve Tanzimat

3 Sir Charles Webster, The Foreign Policy of Palmerston 1830-1841, Cilt 2, Londra, G. Bell & Sons, 1951, s. 657.

4 Bailey, British Policy, s. 180.

S Ahmet Dénmez, Osmanh Modernlesmesinde Ingiliz Etkisi: Diplomasi ve Reform (1833-1841), Istanbul, Kitap Yayinevi,
2014, ss. 248-261; Resat Kaynar, Mustafa Resit Pasa ve Tanzimat, Ankara, TTK, 2010, ss.153-156; Serif Mardin,
Yeni Osmanls Diisiincesinin Dogusu, ¢ev. Miimtaz'er Tiirkéne et al., Istanbul, Iletisim, 2009, s5.197-198. Bahsi gecen
memorandum i¢in bkz. Frederick Stanley Rodkey, “Reshid Pasha’s Memorandum of August 12, 1839”, Journal of Modern
History, Cilt 2, No 2, 1930, ss. 251-257; Ahmet Dénmez, “Mustafa Resid Pasa'nin Ikinci Londra Elgiligi ve Tanzimat
Reformlarina Dair Memorandumu’”, Tarihin Pesinde, No 6, 2011, ss. 1-20; Turgut Subagi, “Anglo-Ottoman Relations In
The Nineteenth Century: Mustafa Regid Paga’s Memorandum to Palmerston, 11 August 1839, International Journal of
Human Sciences, Cilt 8, No 1,2011, ss. 1731-1746.

6 Rodkey, Lord Palmerston, Part I, ss. 575-577, Rodkey, Lord Palmerston, Part 11, s. 176.

7  Startford Canning 19. yiizyilda birgok defa Osmanli Imparatorlugunda gorev yapmis meshur bir Britanyali diplomattur.
Yunan Ihtilalinden, Kirim Savagr’na, Tanzimat siirecinden Islahat Fermani'na 19. yiizyihn birgok énemli hadisesinde
kargimiza cikan bu meshur diplomatin Osmanli Imparatorlugunun dis politikast ve modernlesme siyasetindeki rolit
oldukga 6nemlidir. Stratford Canning ile ilgili ayrintih bilgi igin bkz. Stanley Lane Poole, The Life of the Right Honourable
Stratford Canning: Viscount Stratford De Redcliffe, Cilt I-II, Londra, Longmans, Green and Co, 1888; Stanley Lane Poole,
Lord Stratford Canning'in Tiirkiye Hatiralar, gev. Can Yiicel, Ankara, Yurt Yayinlary, 1988; Turgut Subagi, “Britanya
Biiyiikelgisi Stradford Canning’in Bab-1 Ali ile Iligkileri”, VIII. Milletleraras: Tiirkoloji Kongresi, 30 Eyliil- 4 Ekim 2013,
Istanbul, Istanbul Universitesi Yayinlari, 2014, ss. 805-815; Irsat Sarialioglu, Stratford Canning'in Istanbul Biiyiikelgiligi
(1841-1847), Yayimlanmamus Doktora Tezi, Hacettepe Universitesi, 2017.

8 TNA, FO 78/475,No.9, Canning'den Aberdeen’e, 28 Ocak 1842.
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Fermanr'nin isaret ettigi reformlarin hayata gegirilmesine ‘nezaret etmek’ artik Britanya biiytikelgisinin
talimatnamesinin esasini olugturmaktaydi.’

Britanya 6rneginin ve Britanya’yla kurulan iliskinin gerisinde kalsa da dénemin Osmanli-
ABD iligkileri de diplomasi ve modernlesme baglaminda 6nemli ve yeni gelismelere isaret
etmekteydi. Bu donemde ABD, yiikselen yeni bir gii¢ olmasinin yani sira alternatif bir mittefik
ve rol model olarak da Osmanli devlet ricalinin ilgisini ¢ekmeye baglamisti. Zira, Osmanl
modernlesmesi Imparatorlugun yikilmasina karsi zaruri bir onlem olarak ortaya c¢ikmis ve
ideolojik olmaktan ziyade pragmatik bir tutumla siireg icerisinde ortaya ¢ikan ihtiyaglara pratik
cevaplar ireterek ilerleyen bir isluba sahip olmustu. Bu noktada, kendi beka meselesi olarak
degerlendirdigi Dogu Sorununun diinya giindeminin bas siralarini iggal ettigi bir dénemde,
Osmanli Imparatorlugu'nun modernlesme konusunda bircok farkli kaynaktan beslenmesi, bir
diger ifadeyle alternatifleri ¢esitlendirmesi dogal ve anlagilir bir durumdu. Bu noktadaki en 6nemli
kistas ise dig politikada uyum prensibiydi. Aslinda, 19. yiizyilda ozellikle de Tanzimat donemi
modernlesme hamlelerinde Britanya’y: Fransa’nin niine gegiren de biiyiik 6l¢iide bu prensipti.
Zira Britanya, yukarida bahsedildigi iizere, Hiinkar Iskelesi’nin ardindan Imparatorlugun stratejik
ortagina doniismistii. Diger taraftan, Misir Meselesinin ardindan Dogu Sorununun kalbi Cebel-i
Libnan'da atryordu. Diirzilerle Maruniler arasindaki ¢atigmalarin uluslararas: bir kriz halini aldig
Liibnan, Misir Meselesi ile Kirim Savag1 arasindaki dsnemde Imparatorlugun en 6nemli dis politika
ve beka sorunuydu. Misir meselesi ve Mehmet Ali Paga hadiselerine dair Fransa’ya karsi duyulan
giivensizligin izlerinin hala ¢ok taze oldugu bu dénemde Liibnan konusunda da Osmanli ile Fransa
kars1 karsiya yer almaktaydi. Imparatorlugun bu konudaki destekgisi yine Britanya’yds."!

Aym donemde ABD’yle kurulan iligkinin ve ABD’den saglanan destegin de ¢ikis noktas:
benzerdir. Zira ABD'nin takip ettigi diinya politikast Osmanli Imparatorlugu’nun aleyhinde degildi."
Bu durum Tanzimatricaliicin hayati ehemmiyetteydi. Ornegin, 1852 yilinda Disisleri Bakani Fuat Pasa,
ABD mukim el¢isi Brown’a, iki tilke arasi iligkilerin gelismesinden duyulan memnuniyeti dile getirirken,
Osmanli Imparatorlugu’nun Avrupa'nin gesitli devletleriyle birgok kereler savagtigin1 ama ABD’yle
iligkilerinin dostane kaldigini, bunun ABD’nin uzakligindan veya savasacak giicii olmamasindan degil,
takip ettigi barigcil politikadan kaynaklandigini séylemekteydi.’* Goriinen o ki ABD’nin geleneksel,
“karismama” (non-involvement) politikast Osmanli ricalinde giiven uyandirmaktaydi.'* Tanzimat
déneminde ABD’nin asil amaci ve odak noktast Osmanli imparatorluguyla olan ticareti gelistirmekti.'s
Osmanl’nin politikasi ise donemin dig politika anlayigina uygun olarak Imparatorlugun bekas: ve
yeniden yapilandirilmas: i¢in giicli ve modern miittefikleri ¢ogaltip ¢esitlendirmekti. Bu durum
ABD’yi Osmanli ricalinin géziinde modernlesme hususunda destek alinabilecek alternatif bir merkez
haline getirmekteydi.

9 Ibid.

10 {leride aym prensip sebebiyle Osmanli Imparatorlugunun modernlesme politikasindaki ortagi Prusya- Almanya
olacaktur.

11 Cebel-i Libnan Meselesi ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. Sarialioglu, Stratford Canning, ss. 263-304.

12 ABD'nin 19. yiizyilda Osmanli Imparatorluguna ve Dogu Sorunu'na dair izledigi dis politika hususundaki 6zet
degerlendirme igin bkz. Cagr1 Erhan, Tiirk-Amerikan Iliskilerinin Tarihsel Kokenleri, Ankara, Imge Yayinevi, 2001, ss. 244-
248.

13 NARA, M-46, Brown'dan Charles Conrad’a, 11 Aralik 1852.
14 Erhan, Tiirk-Amerikan, s. 149.
15 NARA, M-46, Marsh’'tan Claytan’a, 8 May1s 1850.
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Askeri Reformlar ve Teknoloji Transferi

Osmanli modernlesme tarihinin hemen her déneminde oldugu gibi, Tanzimat doneminde de
ordunun modernlesmesi Imparatorlugun éncelikli giindem maddelerinden birini olugturmustur.
18. yiizyildan itibaren Osmanli Imparatorlugu askeri modernlesme hamlelerini hizlandirmis ve bu
hususta Avrupa devletlerinden destek almaktan geri durmamugtir. Destek alinacak tilkeyi belirlerken
uygulanan dis politikada uyum prensibi Tanzimat Dénemi'nin stratejik ortag: olarak -18. ytizyildaki

Fransa’nin aksine- Britanya'y1 6ne ¢ikarmugtir.'s

Musir Krizinin damgasini vurdugu 1833-1841 aras1 donemde Britanya i¢in Osmanh askeri
modernlesmesi birincil 6nemdeki konular arasindadir ve ilk etapta Britanyali subaylar araciligryla
Osmanli ordu ve donanmasinin modernlesmesine agirlik verilmigtir.'” Tanzimat Fermani'nin ilaninin
ardindan ise Osmanl askeri sisteminin modernlesmesi ¢ok daha etrafli ve sistematik bir projenin
igerisinde yerini almistir. Bu acidan dénemin Istanbul Biiyiikelcisi Ponsonby’nin Osmanli ordusunun
modernlesmesine dair hazirladigy, askeri okullarin kurulmasi ve Avrupa tarzinda egitim verilmesini de

iceren 1841 tarihli raporu 6nemli bir yer tasimaktadir.'®

1841°de Istanbul’a atanan biiyiikelci de Bab-1 Ali yoneticileriyle gergeklestirdigi ilk gériismeden
itibaren, Imparatorlugun modernlesmesi hususunda Osmanli askeri teskilatinin diizenlenmesinin
tagidigl 6neme siirekli vurgu yapmistir.'” Ornegin 1844 yilinda Britanya Digisleri Bakani Aberdeen
diizenli ordunun gerekliligi {izerinde durmakta ve yolladig1 talimatla Istanbul'daki biiyiikelgiden
egitimsiz askerlerin diizensiz yigin1 yerine kiigiik diizenli birliklere yonelmeleri konusunda Béb-1
Ali’yi tegvik etmesini istemekteydi. Aberdeene gdre, Bab-1 Alinin yapmasi gereken Avrupada
yaygin olan askere alim usulleri ile Britanya'daki denizcilerin zorunlu hizmetini 6rnek almakti.”® Bu
talimatin ardindan Istanbul'da yapilan gériismelere bakildiginda, askeri modernlesme hususunda
Britanya-Osmanl isbirliginin artmakta oldugu daha net olarak ortaya ¢ikmaktadir. 1845 yilinda
Istanbul'daki biiyiikelci ile Osmanh devlet ricali arasindaki goriigmelerde, kiigiik diizenli birliklerin
daha fazla islerlige sahip olmasinin yani sira gereginden biiyiik olusunun yarattig1 ekonomik baskidan
dolay1 da orduda kiiciilmeye gidilmesi iizerinde mutabik kalinmigtir.! Osmanl Imparatorlugunun
diizenli orduya gegis niyet ve istegini resmi agizlardan ifade ettigi bu goriismelerle eszamanl olarak
tilkede askerlikle ilgili meydana gelen gelismelere bakildiginda, karsimiza 1846 tarihli kanunname
¢ikmaktadir. Kanunnamenin hazirlanmasi agamasinda maddeler tizerinde kargilikhi fikir aligveriginin
bulunduguna dair bir belgeye rastlanmamustir. Fakat kanunnameyle meydana gelen degisikliklerin
onemli bir kisminin gériigmelerde alt1 ¢izilen konular1 icermesi, bu dénemde Britanyanin askeri
modernlesme hususunda ortaklik kurulan iilkelerin baginda geldigi degerlendirmemizi destekleyen

bir yorum olacaktir.

16 Fatih Yesil, “Kara Kuvvetlerinde Avrupali Danigmanlar”, Giiltekin Yildiz (der), Osmanli Askeri Tarihi: Kara, Deniz ve
Hava Kuvvetleri 1792-1918, Istanbul, Timas, 2013, ss. 79-80.

17 Dénmez, Osmanli Modernlesmesinde, s. 279; Rodkey, Lord Palmerston, Part I, ss. 577-579, 593.

18 Dénmez, Osmanli Modernlesmesinde, ss. 300-310; Bailey, British Policy, s. 190.

19 BOA,HR.12-583,26 C 1257, BOA, HR. SFR.3, 5-61,7 Eyliil 1843.

20 TNA, FO 78/552,No.9, Aberdeen'den Canning’e, 20 Ocak 1844.

21 TNA, FO 78/600, No. 45, Canning'den Aberdeen’s, 17 Agustos 1845; TNA, FO 78/602, No.24S, Canning'den
Aberdeen’s, 30 Ekim 1845; TNA, FO 78/602, No.266, Canning’den Aberdeen’e, 19 Kasim 1845; TNA, FO 78/603,
No.286, Canning'den Aberdeen’e, 17 Aralik 1845; TNA, FO 78/637, No. 2, Canning’den Aberdeen’e, 9 Ocak 1846.
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Osmanli Imparatorlugu'nda Yenigeri Ocagr'min kaldirilmasiyla beraber uygulanmaya baglanan
askere alim yontemleri oldukga sert ve kaba bir nitelik arz etmekteydi. Hitkiimet, ihtiya¢ duyuldukea
Padigahin emriyle valilerden, bolgelerinden asker toplayip gondermelerini istemekteydi. Bu is icin
gorevlendirilen memurlar da gittikleri yerin ileri gelenleriyle birlikte istenen sayidaki erkekleri Miisliman
halk arasindan herhangi bir prensibe bagl olmadan zorla segmekteydi. Esit haklara dayanmayan ve
kayirmalara elverisli olan bu yontem bir taraftan hognutsuzluklar1 giin gegtikge artirmaktayken, diger
taraftan da Tanzimat Fermanrnin 6ngordiigi esitlik, hi¢ kimseye zuliim ve baski yapilmamasi, herkesin
hak ve vazifesini 6nceden bilmesi gibi ilkelere aykir1 olusuyla da elestirilerin odag olmaktaydi.*> Bu
yiuzden 1846 Kanunnamesindeki® temel amaglardan biri askere alim usullerinde diizenlemeye
gitmekti. Buna gore askere almada kura usulii getirilerek askere alma kurala baglanmis oldu. Her y1l bahar
(Mart) aylarinda askerlik cagina gelmis olan Miisliiman halk kuraya katilarak askere alnacakti. Ayrica
Kanunname'de diizenli orduya gegis siireci gelismeleri olarak degerlendirilebilecek bagka yenilikler de
vardi. Osmanl tilkesinin bes ordu bélgesine ayrilmasi ve askerligin bes yil ile sinirlandirilmas, beg yilini
dolduran askerlerin terhis edilmesi ve yerlerine bolgenin askerlik ¢cagina gelmis olan erkek niifusundan
kura usuliiyle yeter sayida alinmasi, askerlik yaginin 20-25 yas aralig olarak belirlenmesi ve subaylarin
tizerlerine sivil gérev almamasi bunlar arasinda sayilabilir.>*

1847 yilinda ise ordunun modernlesmesi konusundaki kargilikli goriismelere yeni bir boyut
eklenmistir: Gayrimiislim Osmanli vatandaglarinin orduda gérev almasi. Dénemin Istanbul Elgisi
Cowley’e gonderilen 13 ve 27 Eylil 1847 tarihli talimatlara gore, Hiristiyanlarin askerlik hizmetinde
gorev almalarinin hakkiyla tanzim edilmesi, Sultan’in tiim uyruklarinin, esit hak ve ayricaliklara sahip
olarak biitiinlesmesi yolunda ¢ok biiyiik ve énemli bir adimdi. Bu adimun atilmasi Imparatorlugun
guvenlifinin temelini olugturacakti. Ayrica yapilacak diizenlemelerde Hiristiyan bir bolugin bir
Miislimanin komutasina verilmesindense Hiristiyan bir boligiin bir Hiristiyan tarafindan komuta
edilmesine dikkat edilmeliydi. Hiiner, beceri ve baghlik acisindan Miisliimanlarla esit mertebede
Huristiyan askerler yetisene kadar Hiristiyanlardan olusan ve bir Hiristiyan'in komutasinda olan
bolikkler Misliiman bir tugay komutanin emrinde olabilirdi; fakat siralanan meziyetlere sahip
Hiristiyan askerler yetistiginde ordu ici diizenlemelerde yeniliklere gidilmeliydi*® Ancak bu
onerilerin hayata gegecegi zeminin olugmasi i¢in Kirim Savagi'mi beklemek gerekecekti. 1855 yilinin
Mayis ayinda cizyenin kaldirilmasi, bundan sonra Hiristiyanlarin da Miislimanlar gibi askere
cagrilmasi ve Gayrimiislimlerin de Miisliimanlar gibi miralayliga, siyasi ve idari hizmetlerde ise birinci

sinif memuriyetlere kadar yiikselebilmesi karara baglanacakt1.*

Ayrica, Palmerston'dan Cowley’e
gonderilen 27 Eyliil 1847 tarihli talimat, muharebe disinda yasanan kayiplarin neredeyse muharebe
durumuyla aym oldugunun altini ¢izmekte ve Tiirk askerinin kiyafet, levazim, karargih, beslenme ve

tedavi imkanlarinin 1slahi hususunu da giindeme getirmekteydi.””

22 Musa Cadircy, “Osmanh Imparatorlugunda Askere Almada Kura Usuliine Gegilmesi (1846 Tarihli Askerlik Kanunu)”, Tiilay
Ercogkun (der.), Tanzimat Siirecinde Tiirkiye: Askerlik, Ankara, imge, 2008, ss. 68-69; Sarwalioglu, Stratford Canning, s.257.

23 Sbz konusu kanunnamenin 6n galigmalar1 1843 yilinda baslamustir. Bkz. Cadircy, Osmanlt Imparatorlugu'nda, s. 69.

24 Musa Gadirci, “Osmanli Ordusunda Yeni Diizenlemeler (1792-1869)", Tiilay Ercoskun (der), Tanzimat Siirecinde
Tiirkiye: Askerlik, Ankara, Imge, 2008, s. 10S.

25 TNA, FO 78/675, No.229, Palmerstondan Cowley’e, 13 Eylil 1847; TNA, FO 78/675, No.22S, Palmerston'dan
Cowley’e, 27 Eylil 1847; Bailey, British Policy, s. 218; Turgut Subasi, Anglo-Ottoman Relations and the Reform
Question in the Early Tanzimat Period 1839-1852: With Special Reference To Reforms Concerning Ottoman Non-Muslims,
Yayinlanmamug Doktora Tezi, University of Birmingham, 1995, ss. 182-183.

26 Ufuk Giilsoy, Osmanh Gayrimiislimlerinin Askerlik Seriiveni, Istanbul, Simurg, 2000, ss. 56-58.

27 TNA, FO 78/675,No.229, Palmerston'dan Cowley’ye, 13 Eyliil 1847.
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Aslinda Britanya'nin tizerinde durdugu tiim bu hususlar diizenli/modern bir orduyu isaret
etmekteydi. Tanzimat Donemi boyunca, Istanbul'da gdrev yapan Britanya biiyiikelgileri sik sik
Osmanli Imparatorlugu'nun bekasi igin modern bir ordunun gerekliliginin altini izecek ve bu hususta
hem fikir olan Osmanl hiikiimeti de giderek artan bir bigimde Britanya’yla isbirligi i¢inde hareket
edecektir. Kirim Savag1 ise s6z konusu igbirliginin zirvesini teskil edecektir.

Teknoloji transferi konusunda Osmanli y6neticilerinin tercihleri genellikle stratejik ortaklar
yoninde olmugstur. Bu baglamda Britanyamin Osmanli modernlesmesine teknoloji transferi
vasitastyla da 6nemli katkilar sagladigini grmekteyiz. Bu hususta 6ne ¢ikan alan tahmin edilebilecegi
tizere denizcilik ve donanmanin modernlesmesidir. Bu amagla Tanzimat yillarinda Britanya’yla
bir¢ok kez vapur, ticaret gemisi inga ettirilmesi ve buralarda kullanilacak olan techizatin saglanmasi
konusunda igbirligine gidilmistir.® Ornegin, 1842 yilinda Londra'dan vapur ve gerekli tiim techizat
temin edilmistir.” Bu isbirligi sadece vapur ve gerekli techizatin alimiyla da simrh kalmamustr.
Denizcilik hususunda yetigmis personel sikintist yagayan Imparatorlugun daha énce de Avrupa’ya
gorevli gonderdigi ancak beklenen fayday: saglayamadig: bilinen bir gergekliktir. Bu duruma bir gare
olarak 1842 yilinda Londra biiyiikelcisi Mehmed Emin Ali Pasanin kontrolii altinda egitim almak
tizere personel gonderilmesi planlanmigtir. Ayrica ayni sene donanma igin gerekli ti¢ nefer mithendis
ve dort nefer mimarin yani sira -demir topun tung toptan daha kullanigh ve iyi olmasi sebebiyle- demir
isagasini (kaliba dokme) &grenmek igin de Londra’ya, Tophane-i Amire’den gorevli gonderilmesine
karar verilmigtir.*

Ayrica aynm1 ddnemde Osmanh Imparatorlugu’nda mevcut olan vapur-1 hitmayunlarin tamir
ve bakim iglemleri icin Istanbul'da bir demir fabrikasinin kurulmasina karar verilmis ve bu hususta
gerekli techizat® ile bu konulara vakif mithendis destegi icin de Britanya'ya bagvurulmustur.®
Denizciligin yani sira, top imali* ve Baruthane-i Amire i¢in gereken alet edevatin aliminda da Britanya
on plana ¢ikmaktadir.** 1846 yilina gelindiginde ise, Osmanl Imparatorlugu’nun Ingiliz tarzi dékiim
firmlar ithal ederek Tophane-i Amire’yi Britanya destegiyle modern bir goriiniime kavusturdugu
goriilmektedir.®

Teknoloji transferi konusunda Osmanli Imparatorlugu’'nun Britanyanin yani sira ABD’yle
de ortaklik kurdugunu goérmekteyiz. ABD’yle kurulan teknoloji transferi iliskisinde de denizcilik
ve donanmay ilgilendiren hususlar 6ne ¢ikmaktadir. Bu hususta Osmanh y6neticilerinin akillarina
ABD’nin gelmesi ilk kez Navarin Felakati'nin (1827) ardindan olmustur. Britanya, Rusya ve Fransa
filolar: tarafindan Osmanli-Misir donanmasinin yok edilmesinin ardindan donanmanin yeniden inga
edilmesi siirecinde zamanin en ileri tekniklerini kullanarak savas gemileri yapan ABD, dis politikadaki
durum g6z ontine alindiginda destek alinabilecek neredeyse tek secenek olarak belirmistir.** Ardindan,

28 BOA, HR. SFR.3,2-39,25 Agustos 1842; BOA, HR. SFR.3, 2-67, 29 Eyliil 1842; BOA, HR. SFR.3,2-75, 17 Ekim 1842;
BOA, HR. SFR.3, 3-3,09 Kasim 1842; BOA, HR. SFR.3,4-70, 5 May1s 1843; BOA, HR. SFR.3, 8-96, 10 Temmuz 1844.

29 BOA, .MSM, 15-340, 25 R 1258.

30 Ibid; Sarialioglu, Stratford Canning, ss. 263-264.

31 BOA, HR.SFR. 3,,2-75, 17 Ekim 1842; BOA, LMSM,,2-71, 14 Ekim 1842; BOA, . MSM.24-611, 06 Ra 1259.

32 BOA, HR. SER. 3,4-79, 25 May1s 1843.

33 BOA, HR. SFR. 3,3-3, 09 Kasim 1842.

34 BOA,HR.SFR.3,3-17,14 Arahik 1842; BOA, HR. SFR. 3, 4-5, 18 Ocak 1843; Sarialioglu, Stratford Canning, ss.263-264.

35 Fatih Tetik ve Serdar Soyluer, “Silah Ithalat1 ve Kara Harp Sanayii’, Giiltekin Yildiz (der.), Osmanli Askeri Tarihi: Kara,
Deniz ve Hava Kuvvetler 1792-1918, Istanbul, Timag, 2013, 5.101.

36 Cagri Erhan, “Osmanli-Amerikan Iliskilerinin Baglangicinda Temel Faktorler”, Cagdas Tiirk Diplomasisi: 200 yillik Siireg,
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II. Mahmud doneminde, gemi ingas: i¢cin Osmanli tersanesinde gorevlendirilen ABD’li uzmanlara
rastlamaktayiz. Mr. Rhodes ve Mr. Reeves adindaki s6z konusu uzmanlar Tanzimat'in ilanini takiben
Osmanl tersanelerinde gemi mithendisi olarak caligmaya devam etmis, 1841 yiliicerisinde gorevlerini
tamamlayip iilkelerine donmiiglerdir.””

1844 yilinda ABD’nin Istanbul'daki temsilcisi Carr, Serasker Riza Paga’ya yeni icat edilmis tiifek
ve tabancalar1 gostermis ve daha sonra ABD Hiikiimeti Paganin begendigi silahlardan kendisine birer
ornek yollamugtir®® Ayrica o sirada Canakkale Bogazi'nda Karadeniz'e gecis izni bekleyen Pylmouth
adli ABD gemisinin ve gemide bulunan askeri malzemenin Riza Pasa ve o sirada Istanbul Miisiri
olan Regid Paga ile beraber incelenmesi de konumuz agisindan 6nem tagimaktadir.*®* Bunun hemen
ardindan eklenebilecek bir nokta da 1846 yilinda Osmanli imparatorlugu'nun tersanede calisan geng
ustalardan bazilarin1 ABD tersanelerinde yeni teknikleri 6grenmek tizere ABD’ye yollamaya karar
vermesidir.*’

1850’li yillarda Osmanli Imparatorlugu ile ABD arasindaki reform dayanigmast ikili diplomatik
iligkilerin gelisimine paralel olarak artmigtir. Bu noktada, aym zamanda iki tlke aras: iligkilerde
bazi sorunlarin gtkmasina da sebep olan Macar miiltecileri probleminin ve beraberinde getirdigi
uluslararas: konjonktiiriin 6nemi yadsinamaz.*' 1849 yilinda Macar miiltecileri probleminden 6tiirii
Osmanli Imparatorlugu'nun Rusya ve Avusturya ile iliskileri gerildiginde, dénemin ABD Elgisi
Brown'un Bab-1 Ali'ye gelerek Hiikiimeti adina Macar miiltecilere gosterilen yakin alakadan dolay:
Sultan’a, Sadrazam’a ve Disisleri Bakani'na saygilarini sundugunu belirtmis ve Rusya ve Avusturya'dan
siyasi miilteciler nedeniyle bir saldir1 gelmesi halinde, ABD donanmasinin, Osmanh Imparatorlugu'na
yardim etmesi emrinin verildigini bildirmistir.*

1850 yilinda Istanbula atanan yeni mukim El¢i George P. Marsh ile ikili iliskilerin
ilerlemesine dair kararlilik bir kez daha kendini gostermistir. Bu agidan 11 Mart 1850’de Ciragan
Sarayinda Padisahin huzuruna gikan Marsh'in “Tiirk Imparatorlugu’'nun yapilmakta olan reformlar
sayesinde medeni diinya iilkeleri igerisinde hizla yiikselmekte oldugunu gérmekten biryitk mutluluk
duydugunu”® dile getirerek s6ze baglamasi anlamlidur. Zira, yeni El¢i Marsh, gorev siiresindeki ana
hedefini “ABD-Osmanli Imparatorlugu arasindaki dostluk ve ticareti attirmak ve ABD’yi Osmanli’ya
tanitarak Osmanli'nin ABD’den ‘alabileceklerinin’ daha iyi gorilebilmesini saglamak™* olarak
tanimlamaktadir. Marsh'in bu ¢alismalarinin neticesinde Emin Bey adinda binbag: riitbesindeki bir
deniz subayinin ABD’ye gonderilmesine karar verilmistir. Binbag1 Emin Bey, ABD’deki tersaneleri,
doklar1, donanma iislerini ve savas gemilerini gezip incelemekle gorevlendirilmistir. Bab-1 Ali ayrica
Emin Bey’den ABD’nin ulusal kaynaklari, sanayisi ve kamuoyu hakkinda bir rapor hazirlamasim
istemistir.** Emin Bey’in ABD ziyareti hem ABD-Osmanli Imparatorlugu arasindaki diplomatik

Ankara, TTK, 1999, ss. 31-32.
37 NARA, M-46, Marsh'dan Webster’a, 7 Ocak 1851.
38 NARA, M-46, Carr’dan Henry’e, 23 Agustos 1844; NARA, M-46, Carr’dan Riza Paga’ya, 22 Kasim 1844.
39 NARA, M-46, Carr'dan Henry’e, 23 Agustos 1844.
40 NARA, M-46 Brown'dan Buchanan’a, 7 Subat 1846; NARA, M-46, Brown'dan Buchanan’a, 27 May1s 1846.
41 ABD’nin Macar miiltecileri hususunda izledigi politikaya dair ayrintil bilgi i¢in bkz. Erhan, Tiirk-Amerikan, ss. 240-244.
42 NARA, M-46, Brown'dan Claytona, 17 Agustos 1849.
43 NARA,, M-46, Marsh'dan Clayton’a, 14 Mart 1950.
44 NARA,, M-46, Marsh'dan Clayton’a, 8 Mayis 1850.
4S5 NARA,, M-46, Marsh'dan Clayton’a, 8 May1s 1850.
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iligkiler agisindan hem de Osmanli modernlesmesi agisindan 6nemi haizdir. Bu ziyaret neticesinde
iki iilke arasi iligkiler yakinlagmis ve birbirlerine giivenleri artmis, ABD Elgisinin Sultan ve
Istanbul'daki devlet ricaliyle iliskileri, Britanyalilar1 dahi kiskandiracak derecede derinlesmistir.*
Ayrica dénemin Amerikan belgelerinde Osmanli Imparatorlugu’nun bu ziyaretin ardindan ABD’ye
mukim el¢i gondermeye niyetlendigi belirtilmektedir.*” Fakat bunun i¢in 1867 tarihini beklemek
gerekecektir.

Anglosakson etkisinin yogun bir bicimde kendini gosterdigi askeri alanin diginda, ABD’yle
tarim alaninda kurulan teknoloji transferi iligkisi de Tanzimat dénemi modernlesme hareketi
icerisinde 6nemli bir yere sahiptir. Osmanli Imparatorlugu'nun iilkeye Amerikan tipi pamuk kiiltiirii
getirterek, yaygin bir bi¢cimde kullanimini tegvik etmesi s6z konusu igbirliginin en énemli ayagim
olugturmaktadir.** Bu dénemde Osmanli Imparatorlugu pamuk iiretimine ve iiretim sartlarinin
iyilestirilmesine bityiik nem vermekteydi. Uretimin iyilestirilmesi i¢in, Osmanli Imparatorlugunun
pamuk tretilen bolgelerinden segilen kisilere pamuk isletme tahsili aldirarak, gerekli harcirah ve
tohum itasryla mahallerine geri gonderme uygulamasmna bagvurulmaktaydi.*” Bu hususta devlet
ricalinin rol model olarak belirledigi iilkelerin baginda ise ABD gelmekteydi. Pamuk ekimi isiyle ilgili
ABD’den gelen uzmanlar dogrudan Padisahin huzuruna kabul ediliyordu. Padisah bizzat gelen ekip
tarafindan bilgilendiriliyordu.*® Haziran 1847 tarihinde Washington’a yolladig1 bir raporda ABD Elgisi
Carr; Sultan’in reform ¢abalari icerisinde, tarim alanindaki iiretim sartlarinin iyilestirilmesinin bag
siralarda yer iggal ettigini belirtmekte ve bu isin bagina ABD’li uzmanlarin getirilmesini diplomatik
bir basari olarak degerlendirmekteydi.’' Dr. Davis ve Dr. Smith, pamuk iiretimine katkida bulunmak
amaciyla ABD Bagkani tarafindan® ti¢ yul siiresince Sultan’in hizmetine verilmiglerdi.®* ABD Elgisiyle
yaptig1 goriismede, caligmakta oldugu mevki itibariyle Bab-1 Ali'ye ¢ok yararli oldugu kanisinda
oldugunu belirten Dr. Smith de Carr gibi, bu vesileyle Tiirk hitkiimetinin memurlariyla iliskilerinin
tatmin edici diizeye ulagtiginin altini ¢izerek ABD’nin modernlesme vasitasiyla kazandigy art1 degere
isaret etmekteydi.**

Her ne kadar sonugsuz bir girisim olarak kalmigsa da Osmanli Imparatorlugu’na telgrafi
tanitan da ABD olmustur. ABD’li Profesor Samuel Morse’un tirettigi telgraf 1848 yilinda Padisah
Abdiilmecid’e gosterilmis ve bu yeni icattan oldukga etkilenen Padisah Profesore bir sertifika ve
nisan vermisti.** Fakat dénemin sartlarindan 6tiirii daha fazla yol alinamayan bu girisim neticesiz
kalacak ve bilindigi iizere Osmanl Imparatorlugu Kirim Savagi déneminde Britanya vasitasiyla telgraf
teknolojisine sahip olacaktur.

46 Bkz. NARA,, M-46, Resid Pagadan Marsh’a, 6 Ocak 1851; NARA,, M-46, Bahriye Nazirindan Marsh’a, 4 Ocak 1851;
NARA,, M-46, Marsh'dan Milland Fillmoe’ya, 4 Agustos 1851. Dénemin ABD Elgisinin Washington’a yolladig1 rapora
gdre Emin Bey’in ABD ziyareti ve s6z konusu ziyaret sebebiyle ABD Elgiligine Istanbul'da gosterilen tevecciih Britanya
El¢iligi tarafindan dahi kiskanglikla izlenmistir. Bkz. NARA, M-46, Brown'dan Webster’a, 24 Temmuz 1851.

47 NARA, M-46, Brown'dan Webster’a, 14 Haziran 1951. Osmanli Imparatorlugu ABD’nde ilk defa 1867 yilinda
biiyiikelgilik agacaktir. Bkz. Erhan, Tiirk-Amerikan, ss.152-160.

48 Erhan, Tiirk-Amerikan, s. 255.

49 BOA, C.IKTS.,37-1805,21 Ca 1264.

50 BOA,ILHR.37-1725,157Za 1262; BOA, .HR.37-1728, 15 Za 1262.
51 NARA, M-46, Carr'dan Dis Isleri Bakanligi'na, 6 Haziran 1847.

52 NARA, M-46, Carr’'dan Buchanan’a, 24 Ekim 1848.

53 NARA, M-46, Brown'dan Clayton’a, 14 Ocak 1850.

54 NARA, M-46, Carr’dan Buchanan’a, 24 Ekim 18438.

55 NARA, M-46, Carr’dan Samuel Morse’a, 23 Ekim 1848.
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Teknoloji transferinde son olarak deginilmesi gereken nokta ise Osmanli Imparatorlugunun
inga etmekte oldugu ¢uha (yiin kumas) fabrikasi*® icin gerekli techizati da Britanya'dan temin
ettigidir.¥

Mali Reformlar

Her dénemde oldugu gibi Tanzimat doneminde de Osmanl ricali igin devletin giivenliginin ardindan
gelen en 6nemli konu devletin finansmani meselesi olmugtur. Osmanl’nin modernles(tiril)mesi
meselesini dig politikasinin temel prensiplerinden biri haline getiren Britanya da devletin ve reformun
finansmani meselesine biiyiik dnem vermistir. Britanya; Osmanli Imparatorlugu’nun bagimsizhigini
ve toprak butiinligiini koruma prensibini resmi bir politika dahilinde takip etmeye basladig
dénemden itibaren ekonomi-politik konusunda girisilecek reform hamlelerinde Osmanh ricali
ile igbirligi ve temas icerisinde olmustur. Ornegin, Tanzimat'in hemen 6ncesinde, evvela Britanya
ve daha sonra bir¢ok devletle imzalanan 1838 Balta Limani S6zlesmesiyle yed-i vahid*® sisteminin
terkedilerek tekel uygulamasina son verilmesi bu ortak ¢abalardan biri olarak degerlendirilebilir. Zira,
Palmerston tekel sisteminden vazgecilmesi durumunda Imparatorluk gelirlerinin artacagini iddia
ediyor, Imparatorlugun refahu icin tekel sisteminin tamamen terk edilip serbest ticaret uygulamasinin
getirilmesini istiyordu.*

Tanzimat'in ekonomik reform hareketi ise 6ncelikli olarak vergi reformu tizerine kurulmusgtu.
Tanzimat Fermant'yla birlikte Osmanli Imparatorlugu'ndaki vergi sistemi ve vergi toplama usulleri
degismisti. Osmanli yoneticileri iltizam sisteminin dogurdugu zararlardan kurtulma arzularini
metinde acik¢a belirtmigler ve bu usuliin kaldirilacagini ilan etmiglerdi.® Ferman'in ilaninu takiben
bu vaat gergeklestirildi. Iltizam usulii kaldirildi ve vergi tahsil isleri birer devlet memuru olan
mubhassillara verildi. Ancak muhassillar basit birer vergi tahsildar1 degillerdi. Bunlar Tanzimat’
mali agidan uygulamakla yiikiimliiydiler. Atandiklari bolgeye gidip oradaki vergi olanaklarim
aragtirp vergi miktarlarini yeniden belirlemek ve vergileri tekrardan hak ve adalet ilkelerine uygun
bir bigimde saptamak gibi mithim gérevleri vardi.®® Kisacas1 Tanzimat'in vergi sisteminin bagarisi
muhassillarin bagari ve siiratine baglanmig durumdaydi®® ve zaman isteyen bu igin yani sira devlet
gelirlerinin kaybolmamasi meselesi de hayati bir 6nem tagimaktayd1.® Bu zorluklara ek olarak vergi
tespit ve takdirinde yapilan yanlighklar ve haksizliklara muhassillarin bilgisizlikleri ve yetersizlikleri
de eklenince yeni sistem islemez oldu ve 1842'de Resit Paganin sadrazamliktan uzaklagtirilmasini

56 Incelenen belgede fabrikanin nerede inga edildigine dair bir bilgi bulunmamaktadir. Fakat konuyla ilgili yapilan
aragtirmalardan bahsi gegen fabrikanin Izmit Cuha Fabrikas: oldugu anlagilmaktadir. bkz. Mustafa Kurt et al., “19. Yiizyilda
Osmanli Sanayilesmesi Siirecinde Kurulan Devlet Fabrikalar1: Bir Envanter Caligmasi”, OTAM, No.40, 2016, s. 257.

$7 BOA, HR. SER. 3,4-59, 25 Nisan 1843.

58 19.yiizyilin ortalarmna kadar Osmanli Imparatorlugu’ndaki ticari anlayisin genel prensiplerinden biri olan ve tekel anlamina
gelen yed-i vahid, bir kazanin ahalisinin, mahsullerini diledikleri gibi tiiccara satmalarina ruhsat vermeyip hiikiimet
tarafindan tamamiyla ahz olunarak bir elden/tek elden tigiincii kisilere satilmasiu salik veren sistemdir. Bkz. Miibahat
Kiititkoglu, Balta Limani'na Giden Yol Osmanli-Ingiliz Iktisadi Miinasebetleri (1580-1850), Ankara, TTK. 2013, s. 199.

59 Webster, The Foreign Policy, Cilt. II, s. 540.

60 Nadir Ozbek, Imparatorlugun Bedeli: Osmanlida Vergi, Siyaset ve Toplumsal Adalet (1839-1908), Istanbul, Bogazici
Universitesi Yaymnevi, 2015, s. 87.

61 Yavuz Cezar, Osmanli Maliyesinde Bunalim ve Degisim Déonemi(XVIILyydan Tanzimata Mali Tarih), Istanbul, Alan
Yayincilik, 1986, s. 282, 306.

62 Cezar, Osmanh Maliyesinde, s. 282.

63 Halil Inalcik, Osmanh Imparatorlugu: Toplum ve Ekonomi, Istanbul, Eren Yayinlari, 1993, s. 366.
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takiben vergi sisteminde eskiye doniildii.%* Britanya hiikiimeti bu tarihten itibaren, Osmanh mali
sistemini modernlestirme politikasini Tanzimat Fermaninda Onerilen vergi sisteminin hayata
gecirilmesini/yeniden uygulamaya koyulmasim saglamak tizerine kurmustur.®® Tanzimat'in vergi
politikasinin yeniden uygulamaya konulmasi; vergi sisteminde eskiye doniilmesini ve Tanzimat'in
mimar1 Regid Paga’nin iktidardan uzaklagtirilmasini bir biitiin olarak Osmanli modernlegmesinin
reddedilmesi olarak degerlendiren Britanya igin hayati 6nem tagimaktaydi.® Bu sebeple Britanya vergi
meselesini, Osmanli Imparatorlugu’nun hayatta kalmak ve Britanya’nin destegini almak i¢in Tanzimat
Fermani'nda verdigi sozleri yerine getirmesi gerektigi iddiastyla, Bab-1 Ali iizerinde sik sik bir bask
araci olarak kullanmgtir.*”

Aslinda Britanya; yeni sistemin, riigvet ve gorevlilerin cehaletinden dolayi ciddi bir gelir kaybina
sebep oldugunun ve mali ihtiyaglarin hi¢ olmadig: kadar aciliyet kesp ettiginin farkindaydi. Fakat tim
bu sorunlara ragmen hem devletin gelir kaynaklar1 hem de miilk sahipleri agisindan daha avantajli
oldugunu iddia ettigi yeni vergi sisteminin tekrar uygulamaya koyulmasindan bagka ¢are olmadigin
diigiinmekteydi.®® Ayrica, vergi sistemindeki degisim, Imparatorlugun mali yapisina getirecegi
katkinin yani sira Miisliman-Gayrimiislim esitligi agisindan da énem tagimaktaydi.®® Britanya'ya
gore Tanzimat Fermani Sultan'in tebaasi arasindaki ayrimlar1 ortadan kaldirmay: vadetmigken vergi
sisteminde Tanzimat 6ncesine doniilmesi her ne kadar diizeltmeler yapilsa da 6nceki zamanlarda sik
sik kargilagilan harag kesme, zorbalik ve siddetli baski uygulamalarini geri getirecekti.”

Britanyanin Osmanl’nin mali sistemi iizerindeki modernles(tir)me cabalar1 sadece vergi
sistemine odaklanmamuig, ayn1 zamanda bir biitiin olarak maliyenin 1slah1 mevzusu da modernlesme
hususunda iki iilke yetkilileri arasinda yapilan goriismelerde siklikla giindeme gelmistir. Ornegin
Istanbul'daki biiyiikelgi Bab-1 Ali ile mevcut idari ve mali sistemin, Imparatorlugun kaynaklari
tzerindeki agirhiginin ve bu hususlarin reforma muhtag olusunun altimi ¢izen bir¢ok goriigme
yapmustir.”! Tedaviildeki paranin islah edilmesinden ziyade kamu gorevlilerinin yolsuzluklarinin
ortadan kaldirilmasi gerekliligi de bu goriismelerde sik sik tekrar edilmigtir.”> Ayrica, Britanya
tarafindan kotii yonetimin hazine tizerindeki baskisi ve yolsuzlugun 6niine gecilmesi gibi 6nerilerin
yanu sira adil maaglarin diizenli 6denmesi ve kamu gorevlilerinin sayisinin azaltilmas: gibi daha somut
onerilerin geldigine de rastlamaktayiz.”

Mali reform ve yeni ekonomi politikasi, kaynak ve yetismis insan yetersizligi ile sistemsel
doniigiim sancilar1 gibi sebeplerin de etkisiyle Tanzimat'in en sancili konularindan biriydi. Canning’in
Istanbul'daki gorev yillar1 boyunca, gerek Osmanli yoneticilerine gerek Londra’ya sik sik ve 1srarla

64 Necdet Sakaoglu, Nuri Akbayar, Avrupalilasmanin Yol Haritast ve Sultan Abdiilmecid, Istanbul, Denizbank, 2001, 5.283.
65 TNA, FO 78/475, No. 13, Canning’den Aberdeen’s, 11 Subat 1842; TNA, FO 78/475, Canning’den Aberdeen’s, 16
Subat 1842; TNA, FO 78/475, No.23, Canning'den Aberdeen’e, 26 Subat 1842.

66 TNA, FO 78/475, No.13, Canning'den Aberdeen’e, 11 Subat 1842; TNA, FO 78/475, Canning'den Aberdeen’e, 16
Subat 1842.

67 TNA, FO 78/475,No.13, Canning'den Aberdeen’e, 11 $ubat 1842.

68 TNA, FO 78/475,No.21, Canning’den Aberdeen’e, 16 Subat 1842.

69 Bailey, British Policy, s. 218.

70 TNA, FO 78/475,No.21, Canning’den Aberdeen’e, 16 Subat 1842.

71 TNA, FO78/564,N0.293, Canning'den Aberdeen’e, 28 Aralik 1844; TNA, FO 78/637,No.2, Canning'den Aberdeen’e,
9 Ocak 1846.

72 TNA, FO 78/552,No.9, Aberdeen'den Canning’e, 20 Ocak 1844.

73 TNA, FO 78/645,No. 145, Wellesley ‘den Palmerstona, 29 Kasim 1846.
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gondermeye devam ettigi, temelde yukaridaki goriisleri iceren raporlarina ragmen Tanzimat
yillar1 icerisinde mali d6éniisiim konusunda ne Canning’in ne Tanzimatcilarin bekledigi ilerleme
kaydedilebildi ve mali doniisiim ve vergi konusundaki beklentiler Islahat Fermanr'nda da kendine yer
buldu. *

Hukuki-idari Reformlar

Hukuk alaninda gergeklegen reformlara baktigimizda kargimiza ilk etapta, din degistirme (irtidad-
miirted) sebebiyle idam uygulamasinin kaldirilmas: (Mart 1844),” Hiristiyanlarin gahitliginin gegerli
oldugu karma mahkemelerin tesisi (1848)7 ve mahbeslerde iskence uygulamasinin yasaklanmasi
(May1s 1844)77 gibi mithim degigimler ¢ikmaktadir. Bu degisimlerin ortak ozelligi ise miinferit
hadiselerin Britanya diplomasisinin de etkisiyle birer hukuk reformu halini almasidir. Ornegin,
Islamiyet’te dinden dnenlere bir diger ifadeyle Miisliimanken veya Miisliimanligi kabul ettikten sonra
Hiristiyan olanlara uygulanan idam cezasi kuralinin kaldirilmasi Avakim isimli bir gencin Miisliiman
olduktan sonra tekrardan kendi dinine dénmesi sonucu idam edilisi iizerine Britanya'nin Istanbul'daki
buyiikelgisinin ¢ikardig1 diplomatik krizin bir neticesidir.”® Benzer bir bi¢gimde, Osmanh hukuk sistemi
ierisinde gayrimiislimlerin sahitliginin bir Mislimann sahitligi karsisinda gegerli sayilabilmesinde
de Canning’in roli olmustur.”® Siirecte biiyiikelginin taraflar1 gayrimiislim ve Miisliman olan iki
ayr1 ceza hukuku davasi tizerinden yiriittigi diplomatik baski etkindir. Mahbeslerde iskencenin
onlenmesi siireci ise, Britanya'nin Izmir Konsolosu Brant’a Izmir’de mukim Britanya tebaas: tarafindan
bu yonde verilen sikéyet dilekgeleriyle baglamigtir.*® Britanya tiim bu miinferit hadiselerde, Osmanl
Imparatorlugu'nun ilgili kural ve uygulamalarinin Tanzimat Fermant'nin esitlik ve adalet vaadine
aykur1 oldugunu ve Avrupa’ya hakaret icerdigini ileri siirerek, Bab-1 Ali iizerinde baski kurma yoluna
gitmigtir.®'

Mahbeslerde iskence uygulamasinin 6nlenmesinin ardindan Britanyanin bu husustaki ¢abalari
topyekun bir hapishane reformuna yonelmistir. Suglu ve saniklarin gérdiigii muameleden, Osmanli
hapishanelerinin kosullarina ve hatta modern ceza ve hapsedilme felsefesi ve uygulamalarinin
Imparatorlukta gecerlilik kazanmasina dogru genisleyen cezalandirilma/kapatilma rejiminin
modernlesmesinde Britanyanin bu husustaki ¢abalar1 énemli bir yer isgal etmektedir. Bu konuda
ozellikle donemin Britanya biiyiikelgisi Cannign'in 1851'de hazirladigr “Improvement of Prisons in

74 Ayrintili bilgi igin bkz. Sarialioglu, Stratford Canning, s.186-197.

75 BOA, .MSM,63-1830; TNA, FO 78/555, Canning'den Aberdeen’, 23 Mart 1844; Poole, The Life of , Cilt 11, 5.98;
Subasgi, Anglo-Ottoman, s.268.

76 TNA, FO 78/643, No.41, Wellesley’den Palmerston’a, 4 Eylil 1846; TNA, FO 78/644, No.82, Wellesley'den
Palmerstona, 14 Ekim 1846; Allan Cunningham, “Stratford Canning and the Tanzimat”, Edward Ingram (der.), Eastern
Questions in the Nineteenth Century, Londra, Frank Cass, 1993, s.124; Giilnihal Bozkurt, Bat: Hukukunun Tiirkiye'de
Benimsenmesi (1939-1939), Ankara, TTK, 2010, 5.156.

77 TNA, FO 78/557,No.90, Canning’den Aberdeen’e, 17 May1s 1844.

78 Konu ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. Poole, The Life of, Cilt 11, s. 89-99; Subagi, Anglo-Ottoman, ss. 231-273; Turgut
Subagi, “The Apostasy Question in the Contex of Anglo-Ottoman Relations, 1843-44", Middle Eastern Studies, Cilt 38,
No 2, Nisan 2002, ss. 1-34; Steven Richmond, The Voice of England in the East: Stratford Canning and Diplomacy With
Ottoman Empire, Londra, LB. Tauris, 2014, ss. 203-235.
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80 TNA, FO 78/476,No.5, Brant'dan Canning’e, 18 Subat 1842.
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Turkey/ Tiirkiye deki Hapishanelerin Iyilestirilmesi” baghkli rapor énemli bir rol oynamigtir.®? Aslinda
bu dénemde, Osmanlidaki suglularin durumuyla sadece Britanya ve Canning ilgilenmemistir.
Mahbeslerde igkencenin 6nlenmesine dair yukarida anlatilan gelismelerin yaganmasinin ardindan
Fransanin da bu hususta girisimleri olmugtur. Ornegin, 1847-1848 yillar1 civarinda Fransiz Icisleri
Bakani M. Duchatel, Bagbakan M. Guizot tarafindan bagka bir gérevle Balkanlar’a gonderilmis olan
politik ekonomi profesérit M. Blanqui'den Tiirk mahbeslerinin ekonomi ve disiplin rejimi tizerine
bir rapor hazirlamasini talep etmistir.® Fakat Fransamin bu gaba ve girisimlerine ragmen Osmanh
mahbeslerinin modern hapishaneye doniismesi siirecinde Imparatorlugun birlikte calistig1 esas aktor
Britanya olmustur. Hapishane reformu iizerinden yasanan bu Fransa-Britanya rekabeti ve neticede
doénemin stratejik ortagi Britanya’nin 6n plana ¢ikisi da bu ¢alismanin temel tezini desteklemektedir.

Tanzimat déneminde Britanya destegiyle Osmanli Imparatorlugunun gerceklestirdigi
modernlesme hamlelerinden biri de siyah kole ticaretinin yasaklanmasidir. Britanya'nin bu husustaki
ilk girisimi 1812 gibi erken bir tarihte yaganmugtir. Fakat bu girisimin 1840’a kadar arkasi gelmemigtir.**
1840 yilina gelindiginde ise gerek Viyana Kongresi gerek ardindan gergeklesen gelismeler gergevesinde
Britanya i¢in daha etrafll bir politikaya doniisen kole ticaretinin yasaklanmasi hedefi, Osmanl
Imparatorlugu ile kurulan diplomatik bagda mithim ve siireklilik arz eden bir unsur olarak yerini
almigtir. Bu anlamda, 1840 yilinda Palmerston’un Istanbul'daki biiyiikel¢i Ponsonby’e génderdigi
“Osmanli Imparatorlugu'nun kélelik ve kdle ticaretiyle ilgili caga uygun dnlemler almasinin saglanmast”
yoniindeki talimatla® baglatabilecegimiz Britanya diplomatik girigsimlerinin temel savlari, siyah kole
ticaretinin yasaklanmasinin “Ingiliz politikasinin liizumlarindan biri oldugu, san-1 insaniyetten olan
béyle bir amacin gerceklesmesi igin Ingiliz milletinin gokga fedakarhiklarda bulundugu, Sultan’in
adaletinin Avrupa'dan ovgiiler aldigi bir donemde Britanya Devletinin miittefik-i kadiminden

bu hususta gerekeni yapmasini istemesinin gayet dogal oldugu”

noktalarinda toplanmaktadir.
Britanya'nin bu taleplerinin karsisinda Osmanli tarafinin amaci ise, Imparatorluk igin asil énemli olan
beyaz kole ticaretini (Cerkez ve Giircii) en azindan simdilik mevzunun diginda birakarak Britanya'yla
kurulan yakin iligkilerin bozulmamasini saglamak olmustur.’” Osmanli Imparatorlugunun istedigi
istisnay1 elde ettigi bu goriismelerin neticesinde, Ocak 1847°de, Basra Korfezi'nde siyah kole ticaretini
yasaklayan ferman ortaya ¢ikmistir.® Bu fermam daha sonra, ilk etapta 1853’te Bagdat Valisine
gonderilen benzer bir ferman, ardindan da Kirim Savag1 ve Paris Konferans: gibi mithim gelismelerin
golgesinde sekillenen 1857 tarihli bir bagka fermanla Osmanli Imparatorlugu genelinde siyah kéle

ticaretinin yasaklanmasi izlemigtir.*’

82 Konu ile ilgili ayrintili bilgi icin bkz. Giiltekin Yildiz, Mapushdne Osmanlt Hapishanelerinin Kurulus Seriiveni (1839-
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Siyah kéle ticaretinin Osmanli Imparatorlugu’'ndaki yasaklanma siirecini bitirmeden énce
bu hususta Britanya ve ABD’nin Istanbul'daki elgileri arasinda bir nevi mutabakata varilmig
oldugunun da alti gizilmelidir. 1846 yilinda Istanbul'da, Britanya Biiyiikelcisi Canning ve ABD
mukim Elgisi Brown arasinda tarihi 6neme sahip bir goriigme gergeklesmistir. Bu goriismede,
Osmanli Imparatorlugu’'na dair mithim bir¢ok konunun yani sira siyah kéle ticareti de iki iilke
temsilcilerinin giindeminde yer almigtir. Fakat hemen belirtmek gerekir ki, Osmanlrdaki siyah
kole ticaretinin yasaklanmasi hususunda sadece elgiler arasi bir mutabakata varilmistir. En azindan
inceleme dénemimiz olan erken Tanzimat yillar1 i¢in, Istanbul’'daki temsilcileri asan bir gelismeden
—Britanya ve ABD disisleri bakanliklarinin ortak bir tutum ve politika belirleme girisimlerinden-
bahsetmemiz miimkiin degildir.”

S6z konusu goriisme esnasinda ele alinan konulardan biri de Protestanlardir. Bilindigi tizere,
Osmanli Imparatorlugu’nda Protestanlik, Britanya diplomasisi ve Amerikan misyonerlerinin igbirligi
sayesinde tutunabilmistir.”® Bu noktada ilging olan husus, bahsedilen goriigmede, Protestanlarin
millet olarak taninmasinin ele alman konulardan biri olmasinin yani sira ABD konsolosluklarmin
olmadig: yerlerde Britanya konsoloslarinin ABD vatandaslarini —dolayisiyla misyonerleri- korumalar:
konusunun da yer almasidir”? Ustelik siyah kole ticaretinin yasaklanmasindan farkli olarak bu
husus Istanbul'u agip Londra’ya da ulagmigtir.”® Zira, séz konusu gériisme oncesinde Canning,
kendisine iletilen bu teklifi merkezine bildirmis ve bu konuda Aberdeen tarafindan resmi olarak
yetkilendirilmigtir.>*

Aslinda Britanya bahsi gegen goriismeden ¢ok once Protestanlarin hukuki durumuna dair
calismalarina baglamisti. Imparatorluk igerisinde bir Protestan milleti olusturarak Fransa ve Rusya gibi
hamilik tizerinden giickazanmak amaciyla, hentiz 1840 yilinda Kudiis'te bir Protestan mabediingasiigin
Bab-1 Ali'den izin istemisti.’* Ancak, 1842'de ¢ikan izin gesitli sebeplerle rafa kaldirilmis ve 1845 yilina
kadar Osmanli-Britanya iligkilerinde Kudis’te bir Protestan mabedi kurulmas: birgok gériismenin
temel tartigma konusunu olusturmugtur.”® Bu dénemde bir taraftan Amerikali misyonerlerin ABD
ve Britanya elcilikleriyle temas halinde siirdiirdiikleri caligmalar siirerken, bir taraftan da Istanbul'da
bulunan Britanya biiyiikelgileri Bab-1 Ali nezdindeki baskilarini arttirmuglardir.”” Nihayetinde, 10
Eyliil 1845’te Osmanli Imparatorlugu bir fermanla Kudiis’te Protestan kilisesinin ingasina miisaade
etmek durumunda kalmigtir.”® Kudiis’te bir Protestan mabedi izni alinmasini takiben sonraki adima
gecilmistir. ABD biiyiikelgisi Brown'un merkezine yolladigi raporlarda da agik bir bigimde yer aldig
tizere bir sonraki adim Protestanlarin ayr1 bir millet olarak taninmalarini saglamaktan bagka bir sey
degildir.” Bab-1 Ali'nin mevzunun gelecekte kendisine verebilecegi tehlikeleri dngdriip direnmesine
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ragmen Britanya ve ABD’nin ¢abalar1 galip gelmis ve Canning, Amerikan misyonerlerine gitkran
ifadeleriyle dolu olan bir raporla Palmerstona -24 Ekim 1850 tarihli- Protestanlara millet statiisii veren
fermani mijdelemigtir.'®

Egitim ve Saglik Alanlarina Dair Reformlar

Temsilciliklerinin olmadig yerde ABD vatandaslarini koruma gorevini Britanya konsolosluklarinin
yiklenmesi vasitasiyla ortak bir Anglosakson gabasindan bahsedebilecegimiz bir diger alan da
egitimdir. Ashnda, teknoloji transferini saglamak amaciyla Britanya’yla kurulan egitim bagin
bir kenara birakarak bir bitin olarak Osmanli egitim sistemi tizerindeki Britanya etkisine
bakildiginda; diger alanlarda gergeklesen isgbirligine egitim alaninda rastlamanin miimkiin olmadig:
goriilmektedir. Egitim konusunda, en azindan inceleme dénemimiz agisindan, Britanyanin agtiklar
okullar vasitasryla Osmanlrdaki egitim sisteminin modernlesmesine katkida bulunan Amerikal:
misyonerlere verdigi destek disinda 6nemli bir katkis1 oldugunu iddia etmek giigtiir. Hatta egitim
hususunda Osmanli Imparatorlugu'nda vuku bulan bazi ¢abalarin Britanya'yla paylagilmasina
ragmen Britanyanin, bu hususta diger konular gibi etkin bir politika takip etmedigi s6ylenebilir.
Ornegin 1846 yilinda gerceklesen Ali Efendinin Wellesley ile goriismesinde; dénemin Britanya
biyiikelgisi egitim konusundaki reformlar tizerine galisan komisyonun kurulma ¢abalar1 hususunda
bilgilendirilmistir. Fakat merkeze gériismeyi rapor eden Elgiyi, bu konunun pek heyecanlandirmadig:
da yazigmadan anlagilmaktadir.'” Palmerston'un bu donemde benimsedigi ve Istanbul'daki Elgiye
gerekli aragtirmalar1 yapmas: talimatini verdigi, Istanbul'da bir Protestan okul kurma fikrinin hayata
gecmesi igin de beklemek gerekecektir.'” Askeri, mali ve hukuki alandaki Osmanli reformunu 6ncelik
listesine alan Britanya, Bailey’e gére, Sultan’'in egitim konusunda giristigi hamlelerde (1845 ve 1846
yillarinda Imparatorlukta agilabilecek yeni okullar ve yeni egitim sistemi iizerinde ¢aligilacak komiteler
olugturulmasy, bir tiniversitenin ve orta dereceli okullarin agilmas: fikri gibi) istikrar saglayacagina dair

pek de umutlu degildir.'®

Yukarida belirtildigi iizere, Osmanli Imparatorlugu'nun modern egitim sistemine gegis
sirecindeki asil katki, Amerikan misyonerlerine aittir. Temel hedefleri bulunduklar:1 ilkedeki
halkin Protestanligi benimsemesini saglamak olan ve faaliyetleri 1810°da kurulan American Board of
Commissioners for Foreign Missions tarafindan idare edilen misyonerlerin'® Osmanl Imparatorlugu
i¢in yarattiklar1 tehdit ve ¢ikardiklari sorunlarin yani sira kurduklari okullar vasitasiyla egitimde
modernlesmeye sagladiklar1 katki da yadsinamaz bir gercektir. Osmanl Imparatorlugu’'nda bulunan
ABD diplomatik misyonu da -her ne kadar misyonerlerin faaliyetleri neticesinde Bab-1 Ali ile aras:
bozulsa da- bu gabalar bir devlet politikas: dahilinde desteklemis,'* kendi giiciiniin Bab-1 Ali nezdinde

yetmedigi durumlarda da Britanya sefaretinden yardim almugtir.'®
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Osmanli Imparatorlugu'ndaki ilk Amerikan Okulu (Syrian Protestant College) 1824’te
Beyrut’ta agilmistir. Bu yiiksekokul doga bilimleri ve tip alaninda egitim vermistir. 1824’ten
1886’ya kadar sayilarinin 400’ ulagtigi Amerikan kurumlarinin ¢ogunlukla 1830 ve 1840’larda

107

acildigr bilinmektedir.'” Ayrica bu kurumlarin biinyelerinde barindirdiklar: dispanserler
ve hastaneler vasitasiyla Osmanlrdaki saglik hizmetlerinin gelisimine verdikleri katki da

bilinmektedir.'%®

Bu donemde saghk alaninda gergeklesen modernlesme hamlelerinde ise Bab-1 Alinin
Britanya'yla de yakin bir caligma igerisinde oldugu gériilmektedir. Ornegin, 1840 yilinda Palmerston,
Dr. Davy onderligindeki bir grup saglik gorevlisini Osmanli ordusu igerisinde modern sihhiye
bolimiiniin olusumuna yardim etmekle gorevlendirmistir.'” Ayrica s6z konusu dénemde Britanya'nin
girisimleriyle Osmanlr'daki karantina uygulamasina dair 6nemli gelismeler vuku bulmustur. Tanzimat
Fermantnin hemen akabinde, biiyiik giiclerin Istanbul'daki temsilcilerine ek olarak Yunanistan ve
Sardunya’nin da destegi ile Istanbul ve temel dig limanlarda, sithhi ve idari gérevlileri olan karantina
istasyonlari inga edilmis ve gerekli diizenlemeler hayata gecirilmistir. Bu diizenlemeler gercevesinde
Istanbul'da kurulan saglik idaresinde (board of health) belirli sayida Avrupaliya da yer verilmistir. Fakat
s6z konu kurum, Regid Paga’nin yonetimden uzaklagtirilmasi, yeni idarenin reformlar: Paga kadar
sahiplenmemesi ve mali stkintilar gibi cesitli sebeplerle kurulusunun hemen ardindan atil duruma
gelmistir. Bunun iizerine, Britanya Istanbul'daki biiyiikelgisi vasitastyla 1844 yilinda, Bab-1 Ali ile
karantina idaresinin diizenlenmesi ve etkin bir bigimde ¢alismasinin saglanmasi i¢in yeniden girisimde
bulunmustur. Dénemin biiyiik gii¢lerinin Istanbul'daki temsilcilerinin de dahil edildigi bu girisiminde;
kuruma bagkanlk eden Pasa'nin keyfi davraniglarinin 6nlenmesi, idarenin giiglendirilmesi, karantina
uygulamasmnin devaminin saglanmasi, karantinayla ilgili kararlarin tamaminin basit oy ¢okluguyla
alinip bir fermanla tevdi edilerek islerin ¢abuk yiiriimesinin saglanmas: gibi talepler giindeme
getirilmistir."' S6z konusu talepler Bab-1 Ali tarafindan hig vakit kaybetmeden hayata gegirilmistir.
Buna gére Bab-1 Ali sthhi, idari ya da karantina boliimlerini ilgilendiren hususlarda olsun kararlarin
basit oy ¢okluguyla alinmasina ve sikdyet edilen Pagsa'nin keyfi uygulamalarinin kontrol edilmesini
saglayacak bir gorevlinin denet¢i gorevini iistlenmesine karar vererek kurumu tekrar igler bir hale
sokmugtur.'*!

Sonug

Bu ¢alismada, incelenen arsiv belgeleri tizerinden, erken Tanzimat doneminde gergeklesen yenilesme
girisimlerinde Britanya ve ABD’nin; Fransadan ¢ok daha biyiik ol¢iide 6rnek alindigi ortaya
konulmugtur. Oysaki Osmanli modernlesmesi iizerine olan literatiire hdkim yaklagim bir biitiin
olarak Osmanli modernlegmesini Fransiz etkisi cercevesinde degerlendirmek y6niindedir. Bu egilim,
Osmanh modernlesmesine dair temel bagvuru kaynag: niteligi tagiyan eserlerde sik¢a karsimiza

107 iber Ortayly, “Osmanh Imparatorlugu'nda Amerikan Okullar: Uzerine Bazi Gézlemler”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 14,
No 3,s. 87.

108 Ortayly, Osmanli Imparatorlugu’nda, ss. 89-90.

109 Rodkey, Lord Palmerston, Part I, ss. 196-197.

110 TNA, FO 78/561, No.200, Canning'den Aberdeen’e, 17 Eylil 1844.
111 TNA, FO 78/562, No.220, Canning’den Aberdeen’e, 8 Kasim 1844.
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¢ikmaktadir.'’* S6z konusu eserlerde Osmanli modernlesmesi sorunsali, Lale Devri ve III. Selim
d6énemi modernlesme hareketinin itici giiciiniin askeri modernlesme olusu ve Fransanin diizenli
ordusundan ilham alinarak Osmanli askeri reformlarinin Fransiz modelinden etkilenmesi {izerine
kurgulanmaktadir.'”® Bu dénemde Fransanin hususi bir yerinin oldugu'*dogru olmakla beraber
izleyen donemlerdeki degisimlerin yeterince altinin ¢izilmemesi Osmanli modernlesme siirecinin
Fransiz Devleti modeline dogru evirilen diiz bir ¢izgisel gelisim perspektifinden okunmasi sonucunu
dogurmaktadir. Diger taraftan, kanunlagma hareketleri,'""® biirokratik/idari degisim ile ona eslik

eden merkezilesme cabalar1''® ve modernlesmeye 6nderlik eden yeni aydin tipi'"’

hususlarinda -ve
belirli donemlerde- Fransa etkisinin 6ne ¢iktig1 da bir gercektir. Fransiz merkeziyet¢iliginin Osmanl
reformlarina, 6zellikle de biirokratik yenilesmeye uygun gelmesi bu husustaki tarih yazimina egemen
olmustur, denilebilir."® Fakat bu etkinin bir biitiin olarak tim Osmanli yenilesme tarihine yayilmasi
dogru ve yerinde bir degerlendirme olmamaktadir. Her seyden 6nce, Osmanli modernlesmesi
mevzusu kanunlagma hareketi, biirokratik yapidaki degisim ve yeni aydin tipinin olusumunun 6tesinde
vecheleri de igerisinde barindiran ¢ok boyutlu bir sorunsal isaret etmektedir. Devlet aygitindan
devlet-birey iliskisine, ekonomik doniisim ve teknolojik altyapidan sosyo-kiiltirel istyapiya
topyekdn bir doniisiim s6z konudur. Calisma igerisinde, teknoloji transferi, devlet-birey iligkisi ve
ekonomik déniisiim gibi alanlardaki Anglosakson etkisi agiga ¢ikarilmig ve boylelikle literatiirde 6n
plana gikarilan Fransiz etkisinin yani sira Anglosakson etkisinin alti ¢izilerek konuya dair daha genis
perspektifli bir analizin olusumuna katk: saglamaya ¢aligilmistur.

Osmanli modernlesmesi siirecini, dis politika merkezli yonelimlerden ziyade, tematik bagliklar
tizerinden inceleyip Fransiz -Alman veya Anglosakson- ekoliiniin etkisinin ortaya konulmas: mevcut
literatiirimiiziin temel yaklasim tarzini olusturmaktadir. Calisma igerisinde incelenen belgeler ve
yapilan kiyaslamalar, konuya Imparatorlugun donemsel dis politikalar: ekseninde belirlenip mevcut
kosullara gore degisebilen stratejik ortaklari baglaminda yaklagilmasinin daha bitiinlik¢ii bir
perspektif sunabilecegini gostermistir. Osmanli modernlesmesine yabanc etkisi baglaminda bakilacag:
zaman dig politikada uyum prensibinin, dig politika merkezli yénelimlerin temel kistas olarak alinmas:
gerektigi calismada varilan 6nemli sonuglardan biridir. Tarihsel siirece bakildiginda da gérilmektedir

112 Bu konuda ilk akla gelen rnekler gdyledir: Hifz1 Veldet, “Kanunlagtirma Hareketleri ve Tanzimat”, Tanzimat I, Istanbul,
MEB, 1999, ss. 139-209; Hilmi Ziya Ulgen, “Tanzimat’tan Sonra Fikir Hareketleri’, Tanzimat I, Istanbul, MEB, 1999,
ss. 756-775; Erciment Kuran, “Osmanh imparatorlugu’nda Yenilesme Hareketleri”, Tiirk Diinyas: El Kitabi, Ankara,
Tiirk Kiiltiiriini Aragtirma Enstitiisii Yaymlari, 1992, ss. 491-507; Niyazi Berkes, Tiirk Cagdaslasmast, Istanbul, YKY,
2006; Bernard Lewis, Modern Tiirkiye'nin Dogusu, gev. Metin Kuratli, Ankara, TTK, 2007; Eric Jan Ziircher, Modernlesen
Tiirkiye'nin Tarihi, gev. Yasemin Saner, Istanbul, Tletisim, 2009; Kemal Karpat, Osmanli Modernlesmesi, cev. Akile Zorlu
Durukan ve Kaan Durukan, Ankara, imge, 2008; Stanford J. Shaw ve Ezel Kural Shaw, Osmanli Imparatorlugu ve Modern
Tiirkiye, Cilt. III, cev. Mehmet Harmanci, Istanbul, E Yayinlari, 2008; Musa Cadurcy, Ulke Yonetimi: Tanzimat Siirecinde
Tiirkiye, Ankara, Imge, 2011.

113 Shaw, Osmanl Imparatorlugu, ss. 316-322, Berkes, Tiirkiyede Cagdaslagma, ss. 96-97; Lewis, Modern Tiirkiye'nin, ss. 59-
60; Karpat, Osmanlt Modernlesmesi, ss. 83-84; Ziircher, Modernlesen Tiirkiye, ss. 44-45, 47-51.

114 Shaw, Osmanls Imparatorlugu, s. 323.

115 Kuran, Osmanli Imparatorlugu'nda, s. 497; Veldet, Kanunlasma Hareketleri, s. 139-209; Ziircher, Modernlesen Tiirkiye, s.
99-101; Shaw ve K. Shaw, Osmanls Imparatorlugu, c. 11, s. 98; Ali Akyildiz, Tanzimat Dénemi Osmanh Merkez Teskilatinda
Reform (1836-1856), Istanbul, Eren, ss. 255, 280.

116 Kuran, Imparatorlugu’nda, s.494, 498; Ziircher, Modernlesen Tiirkiye, ss. 95-96, 98; Cadircy, Ulke Yonetimi, s. 293; Karpat,
Osmanlt Modernlesmesi, ss. 83-84; Ortayl, Imparatorlugun En Uzun, s. 144, 160.

117 Zircher, Modernlesen Tiirkiye, s. 74-75; Lewis, Modern Tiirkiye'nin, s. 61-63; Serif Mardin, Yeni Osmanl Diigiincesinin
Dogusu, Istanbul, Tletisim, 2009, s. 250.

118 Ortayly, 1mparatorlug“un En Uzun, ss.160-161.

103



ULUSLARARASIILISKILER / INTERNATIONALRELATIONS

ki Osmanli Imparatorlugu'nda modernlesme hususunda isbirligi yapilan iilke dénemsel dis politika
stratejilerine bagli olarak degismektedir. Ashnda tam da bu yiizden Osmanli modernlesmesinin
baslangici olarak kabul edilen Lale Devri ve III. Selim déneminde Fransa model olarak alinmugtir. Zira
s6z konusu donemlerde Fransa Osmanli Imparatorlugu’nun sadece modernlesme konusundaki ortag1
degildi, ayni zamanda Rusya'yakars: da Fransa ile stratejik bir ortaklik kurulmustu. 18. ytizyilda ve hatta
19. yuzyilin baginda Fransa “geleneksel dost” olarak tanimlanmaktaydi. Napoléon'un Misir’1 isgaline
kadar ashnda durum béyleydi ve tam da bu sebeple 1798-1802 yillar1 arasinda Fransa ile modernlesme
hususunda kurulan isbirligi kesintiye ugramusti.'’ Hiinkar Iskelesinden Kirim Savasi'na uzanan
donemde ise hem Imparatorlugun dis politikadaki ortagi hem de — modernlesme hamlelerindeki
destegi Fransa'dan ziyade Britanya'dir.'” Aym sekilde ABD’nin de bu siiregte Britanya’yla paralel
giden bir siyaset giittigii gorilmektedir. 19. yiizyil boyunca dis politikalarinda ortakligin izlerine
rastlanan ABD ve Britanya, Osmanh ve Dogu siyasetinde de ortak bir ¢izgi belirlemiglerdir. Bu
donem igerisinde, 1830°da Osmanli Imparatorlugu ile ilk anlagmasini imzalayarak diplomatik iligki
kuran ABD, Britanya'yla isgbirligi halinde birgok konuda Osmanli Imparatorlugu'nu yénlendirmeye
caligmugtir.

Bu agidan, donemin bagat giicii olarak degerlendirebilecegimiz Britanya ve onun halefi oldugu
kadar pek ¢ok konuda da ortagi olan ABD; bu donemde Osmanli modernlesmesi tizerinde hukuki-
idari, ticari-ekonomik yapilanmadan, askerlik ve vergi yapilandirmasina kadar birgok farkli konuda
belirleyici rol iistlenmistir. Ornegin, calisma igerisinde mercek altina alinan Tanzimat yillarinda
ekonomik, hukuki ve askeri modernlesmede Britanya etkisi baskin bir bigimde kendini gosterirken;
teknoloji transferi gibi olduk¢a mithim bir alanda Britanyanin s6z konusu onceligini ABD’yle
paylagmakta olduguna, egitim ve saghk alaninda ise, misyoner faaliyetleri araciligiyla, ABD etkisinin
one gectigine sahit olmaktayiz.

119 Lewis, Modern Tiirkiye'nin, s. 60.

120 Benzer bir bigcimde Kirim Savagi ve hemen akabinde, uluslararasi politikada degisen dengelerin etkisiyle, Osmanh
modernlesmesindeki Fransiz etkisinin arttigina sahit olmaktayiz. Bu konuda ayrintih bilgi i¢in bkz. Kuntay Giiciim,
Imparatorlugun “Liberal” Yillar: (1856-1870), Istanbul, Tarih Vakf1 Yurt Yayinlari, 2015.
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