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Giris
Insaat sektorii, bir yandan biiyiik ekonomik ve
toplumsal boyutlari, bir yandan da sik ve 6liimciil

is kazalar1 ile adindan en fazla bahsedilen sektor-
lerden biridir.

in§aat sektorii, sahip oldugu devasa ciro ve
istihdam hacmi ile giincel ekonomik-toplumsal isl-
evi, sik ve siddetli kazalar1 ve goriinmeyen meslek
hastaliklar1 nedeniyle genis bir degerlendirmeyi

hak etmekte, bunun da 6tesinde gerekli kilmakta-
dir.

Bu makalede, ingaat sektoriiniin isgi saglhg
baglaminda bir degerlendirmesinin yapilmast
amaglanmaktadir. Bunu yapmadan ¢nce insaat
sektoriiniin genel 6zelliklerine kisaca goz attiktan
sonra, insaat sektoriindeki isin teknik 6zellikleri ve
bu sektordeki igyeri saglik hizmetlerinden bahsedi-
lecek, ardindan sektordeki is kazalart ve meslek
hastaliklar gesitli boyutlariyla ele alinacaktir.

Insaat Sektoriiniin Genel Ozellikleri
Sektorel veriler

Insaat sektorii, dzellikle son yillarda gerek ciro
ve gerekse istihdam hacmi, iligkili diger sektorlerle

Tablo-1: Yillara gore insaat ve tarim disi istihdam verileri

Yillar Tarim Disi

istihdam
2005 15.553.000
2006 15.241.000
2007 15.588.000
2008 15.959.000
2009 16.324.000
2010 17.082.000
2011 18.079.000
2011 Nisan 17.925.000
2012 Nisan 18.619.000

Kaynak : Tiirkiye Ingaat Sanayicileri Isveren Sendikast
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yogun iligkisi ve spekiilatif yanlariyla tilkemizin en
6nde gelen ve hizli biiyliyen sanayi sektorlerinden
birisidir.

Gayrisafi yurtigi hasila agisindan %6 civarinda-
ki orani, yaklasik 1.5 milyon iscinin istihdam edil-
digi, iki yiize yakin yan sektorle birlikte ekonomide
kapladig1 devasa yer nedeniyle “Ekonominin Loko-
motifi” olarak adlandirilmaktadir (1).

Tablo-1'den goriilebilecegi gibi, insaat sektorii-
niin istihdam boyutunun biiyiikliigii carpicidir.
Diger yandan tabloda insaat sektdriiniin yillar
icinde tarim digt istihdam igindeki sayisinin artist
da dikkat cekicidir. Yukarida belirtilen iki yiize
yakin yan sektorle iligkisi diigiiniildiigiinde ve buna
kayit digt galiganlar eklendiginde bu sektériin istih-

dam kapasitesinin ¢ok daha biiyiik boyutlarda
oldugu anlagilabilmektedir.

Insaat sektorii eskiden beri kiigiik isletmelerin
egemen oldugu bir alan olmugtur. Tablo 2’de 2012
yilt itibariyle ingaat sektoriindeki igletme biiyiik-
likklerinin ve bu isletmelerde caligan isgi sayilarinin
yiizdeleri verilmistir. Her {i¢ insaat faaliyet alanin-
da 50’den az isci istihdam edilen igletmeler %97,3
oranindir ve sektdrdeki iscilerin %60,4’i bu isyer-
lerinde galigmaktadir (2).

insaat insaat Sektorii
Sektorii /Tarim Disi istihdam
1.171.000 % 7,53
1.189.000 % 7,80
1.224.000 % 7,85
1.125.000 % 7,00
1.297.000 % 7,94
1.442.000 % 8,44
1.512.000 % 8,36
1.611.000 % 8,98
1.631.000 % 8,75
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Insaat sektorii, dinyanin her yerinde emek
yogun bir sektdr olup, ozellikle gécmen iscilerin
diisiik ticretle calistipr ve gegici istihdam bigimiyle
yiiriiyen bir sanayi goriiniimiindedir (3). Beklendi-
gi gibi iscilerin neredeyse tamami erkeklerden
olugmaktadir.

Ingaat sektoriinde cahsanlarin %82’si iicretli
veya maasgli olarak bagkasi icin ¢alisan konumun-
dadir (4). Insaat sektdriinde cahsan iscilerin cok
onemli bir boliimi, bu sektdrde cok yaygin olarak
var olan tageron firmalara bagh olarak caligmakta-
dir. Bu da beraberinde giivencesizlik sorununu
getirmektedir. TUIK in isgiicii istatistiklerinin bil-
dirdigine gore, tiim sektdr igin sosyal giivenlige
kayitl is¢i %61 iken bu rakam ingaat sektoriinde
%55’tir (4).

Insaat sektoriinde cahsan iscilerin egitim
diizeyleri genel olarak digtiktir (5,6). Tirkiye
genelinde 8 yil ve daha az egitim goren insaat isgi-
leri tiim sektordeki calisanlarm %75’ini olustur-
maktadir (tiim sektorler icin bu rakam %62’dir).
Yine, tiim ¢alisma yagamindakilerin %18'1 yiiksek
dgrenim gormiisken insaat sektdriinde bu oran
%8’dir (4). Calisanlarin egitim diizeyi ve tiird, isye-
rindeki gorev tanmmlarmi dogrudan belirlemekte
ve diigiik egitimli isciler sagligi bozucu etkenlere
daha agik iglerde ve ¢alisma kogullarinda bulun-
maktadir.

Insaat sektoriinde calisan isciler, tiim calisma
yasamina bakildiginda ¢ok fazla olmamakla birlik-

te daha genctir (40 yasin altndaki caligan sayist
%64’e kargilik %60’tir) (4).

Insaat sektdriinde cahsanlarin cogunlugunun
bolge olarak Dogu Anadolu ve etnik olarak da

Kiirt kokenli olduguna dair yaygm bir kant bulun-
maktadir. Esasen elimizde bu konuda yapilmig cok
sayida caligma yoktur. Ingaat sektoriinde bulunan
farkli insaat tiirleri (bina, yol, baraj, tiinel, vb.) ve
calisan sayilart bakimindan farkli 6lgeklerdeki
ingaat tiirlerine gore isci profilinin ne sekilde oldu-
gunu gosterebilecek bilimsel caligmalara gereksi-
nim vardir. 2010 yilinda Istanbul'da 2100 ingaat
iscisini kapsayan genis bir c¢aligmada, iscilerin
dogum yerlerine gére dagilimi, Dogu Karadeniz
%29.4, Dogu Anadolu %13.7 ve Giineydogu Ana-
dolu %8.8 seklinde bulunmugtur (6). Ingaat tiirle-
rine gore oransal farklar olmakla birlikte, genellik-
le yonetici, finansman ve miihendislik gorevleri
digindaki calisanlarin biiyiik bolimii yasadiklart
yerlerden gegici olarak gelip insaatlarda ¢aligmak-
ta ve ingaat alani iginde ya da yakininda kurulmug
barinma yerlerinde kalmaktadirlar.

Tiirkiye’de toplamda 44.7 saat olan haftalik
caligma siiresi ingaat sektoriinde hafifce yiiksek
olarak 44.9 saattir (7). Buna karsin ingaat sekto-
riindeki ticretler tiim meslek gruplarinda ortala-
manin altinda kalmaktadir (Tablo-3). Gelirde goz-
lenen bu farkin en fazla biiro hizmetlerinde ¢ali-
sanlarda ortaya cikmaktadir.

Yillik olarak tiim sektdrlerde 19.694 TL olan
briit gelir, ingaat sektoriinde %26 daha az (14.591
TL) olmaktadir. Bu fark ozellikle lise ve {istii egi-
tim gorenlerde fazladir (7).

Insaat tiirleri ve asamalari

Ingaat sektorii denince akla ilk énce binalar
gelmekle birlikte, sektor ashinda esitli yapim alan-
larint igerir. Enerji santralleri, barajlar, kopriiler,
demiryollari, otoyollar, havaalani ve limanlar inga-
at sektdriiniin baglica alanlandir.

Tablo-2: in§aat sektoriinde isyeri sayisi ve blyukliigi (2012)

isyeri biyiikliugi (%)

Zorunlu sigortali sayisi (%)

1-9 10-49 50+ Toplam 1-9 10-49 50+ Toplam
isci isci isci isci isci isci
Bina insaati 81,3 16,7 2,1 100,0 30,1 35,0 34,9 100,0
Bina disi yapilarin ingaati 60,9 29,6 9,4 100,0 9,2 29,2 61,6 100,0
Ozel insaat faaliyetleri 82,5 15,2 2,3 100,0 29,3 35,5 35,0 100,0
Toplam insaat faaliyetleri 80,1 17,2 2,7 100,0 26,3 34,1 39,6 100,0

Kaynak: SGK, 2012 Istatistik Yilligindan hesaplanmusgtr.
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Tablo-3: Tim sektorler ve insaat sektoriinde meslek grubuna goére aylik ortalama brit kazanclar (TL) (2010)

Yoneticiler

Profesyonel meslek mensuplar

Teknisyenler, teknikerler ve yardimci profesyonel meslek mensuplari

Biiro hizmetlerinde calisan elemanlar
Tesis ve makine operatérleri ve montajcilar
Nitelik gerektirmeyen meslekler

Toplam

Kaynak: TUIK, Kazang Yapist Aragtirmast, 2010.

Insaat isi, baglangicindan bitime kadar, bir dizi
islemi icinde barindirir. Siiphesiz bu agamalar, hem
yukarida da belirttigimiz ingaat tiirleri nedeniyle
hem de ayn tiir bile olsa biiyiikliik, konum, vb.
nedenlerle farkliliklar gosterebilir. Yine de en genel
dzellikleri itibariyle ingaatin baglangicindan bitimi-
ne kadar olan siireci bes asamaya ayirarak deger-
lendirebiliriz.

Sekil 1'de belirtilen ingaat tiirleri ve bu ingaat-
larin cesitli asamalari, calisan isgi profili, gorev
tanimi ve calisma ortam kosullari bakimindan
cesitlilikler gosterir. Bu gesitliligin her biri farkl
meslek hastalig1 etkenleri ve is kazasi nedenleri
barmdirir.

Diger yandan insaat sektoriintin is giivenligi
acisindan en onemli 6zelligi, bu asamalarin hatta
alt agamalarin parcalanarak her birinin farkl kisi-
ler/firmalar tarafindan yapilmasidir. Tageronluk sis-
temi olarak adlandirilan bu durumun oldukga yay-
gin olmasi, ¢aligma ortaminda koordinasyonun
eksikligi/yokluguna zemin hazirlamakta ve haliha-
zirda gok tehlikeli olan ingaat sektoriiniin daha da
tehlikeli hale gelmesine neden olmaktadir.

Insaat Sektorii ve Is Kazalar
Diinyada durum

[nsaat sektorii, diinyada kaza oranlar: bakimin-
dan tehlikeli bir sektordiir. Sektoriin yapisal niteli-
ginden dolayt saglikli verilere ulasmak zordur
Avrupa Birligi Iste Saglik ve Giivenlik Ajanst
(EASHW), insaat sektoriiniin enformel yapisina
dikkat cekip, istatistiklere dikkatli bakilmast
gerektigini ve gergek durumu tam olarak yansit-
madigini agikca ifade edebilmektedir (3).

32

insaat Tum sektorler Fark
TL TL TL
3.218 3.710 - 492
2.408 2.683 -275
1.536 1.873 - 337
I.114 1.596 - 482
1.077 I.115 - 38
836 1.015 - 179
I.168 1.512 - 344

Uluslararas: Caligma Orgiiti’niin (UCO) 2005
yili tahminlerine gore, is kazalart ve meslek hasta-
liklarindan kaynaklanan oliimler, tiim oliimlerin
%3.9'unu olusturmaktadi. UCO’niin 2003 yilt
i¢in ingaat sektoriine iligkin kiiresel tahminlerine
gore, diinyada 355.000 civarindaki oliimlii is kaza-
stnin 60.000'i, bir bagka ifadeyle %17’si ingaat sek-
toriinde gerceklesmektedir. Yine UCO verilerine
gore, sanayilegmis iilkelerde, toplam ig giiciiniin
ancak 9%0-10 arasini insaat iscileri olustururken,
olimle sonuglanan is kazalarmmn %25-40"1 ingaat
iscileri arasinda olmaktadir (3).

AB'de ii¢ giin ve daha fazla ig goremezlikle
sonuclanan kazalarin cesitli sektorlere gore dagili-
mina bakildiginda da tiim sektorler icinde ingaat
sektoriiniin ilk sirada oldugunu goriiliir (3).

Tirkiye’de durum

Tirkiye’de is kazalarini degerlendirmek icin
siklikla Sosyal Giivenlik Kurumu’'nun istatistikle-
rinden yararlanilmaktadir. Burada paylagmakta
yarar olan iki ¢nemli nokta sz konusudur. Birinci-
si; ilgili yil icin istatistiklerde verilen sayilar, o yil
meydana gelen olaylar1 degil, o yil icinde dosyast
tamamlanmis olaylar1 gdstermektedir. Ikincisi;
Ulkemizde ¢ok ciddi boyutlarda bulunan bildirim
eksikligi ve yaygin kayitdisi caligma nedeniyle, ger-
cek sayilarin aciklananin ¢ok tizerinde oldugu tah-
min edilebilir.

SGK Istatistiklerinde ingaat sektorii 2008 yilin-
dan itibaren (¢ ayr1 kategoride ele alinmaktadir.
Bunlar; bina ingaati, bina dist yapilarin ingaati ve
Ozel ingaat faaliyetleridir. SGK’nun 2012 yilina ilis-
kin ig kazas1 istatistiklerinde, Standardize 1§ Kazast
Oranlar1 bakimindan bu ti¢ kategori 25-40. sirada
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Hafriyat, kazi, iksa, vb.
Tozun, giiriiltiiniin ve titresimin 6nde oldugu, yliksekten
dusme gibi en fazla rastlanabilen kaza nedeninin

I. Baglangig olmadigi bir asama olarak tanimlanabilir.

¥

3.Kaba isler

4. ince isler

Temel, drenaj, izolasyon, vb.
Genel olarak birinci asama ile ayni 6zelliklere sahip olup,
bunlara biyolojik etken bulasmasini ekleyebiliriz.

Kalip, beton, demir isleri ve binanin tasiyici sisteminin
insasl.

Bu asamada yiiksekte calisma diger tehlikelerin arasina
katiimaktadir.

Duvar, siva, boya, mekanik tesisat, elektrik tesisat, dis
cephe vb. Bu asamanin belirtilen islerinden kaynaklanan
tehlikeler 6n plandadir. Kimyasal maruziyet ve elektrik
islerinin tehlikelerini buna érnek gosterebiliriz.

‘

DEVREYE ALMA VE TESLIMAT

Sekil-1: In§aat siireclerinin genel olarak asamalari

olmalarina kargin, 6liim oranlar itibariyle ilk sira-
larda yer almaktadir (2).

Tiirkiye’de kayitlara yanstyan her 10 ig kazasin-
dan biri insaat sektériinde olmasina kargin, her 3
olimlii is kazasinin biri ingaat sektoriinde gergek-
lesmektedir (2,8-11). 1990-2001 yillar1 arasinda
tiim sektorlerde 1000 is kazasindan 12’si, insaat
sektoriinde ise 32’si dlimle sonuglanmistr (12).
Diger bir deyisle ingaat sektoriinde meydana gelen

glvenlik dergis:i

is kazalar1 daha 6liimciildiir. Bunda, ingaat sekto-
riiniin tehlikeli bir iskolu olmasinin yaninda daha
ciddi kazalarm bildiriminin yapilmasmin da rolii
vardir. Kocaeli'de yapilan caligmada, insaat sekto-
riinde olimli i kazast gegiren iscilerin %8’inin
kazanin meydana geldigi giin ise basladig1 saptan-
mugtir (12). Bu durum, kayit digi ¢aligan iscilerin
ciddi bir i kazasi gegirmesi halinde ayni giin ise
girisinin yapildigini ve boylece igsverenin mevzua-
tin gerektirdigi yiikli cezadan kagindigini distin-
diirmektedir.

Tablo-4’te 2000 yillindan sonra tiim sektorler
ve ingaat sektoriindeki is kazalarina ait gesitli
rakamlar verilmektedir. Bu tabloda da -2012 yilin-
da esitlenmis gibi goriinmesine karsin- insaat sek-
toriinde kazalarin ingaatta kabaca ii¢ kat daha
oliimciil oldugu goriilmektedir.

insaat sektériindeki is kazalarinin 6zellikleri

Yas:

Insaat sektdriinde is kazalarinin dnemli bir
kism1 sektoriin daha geng iscilerinde meydana gel-
mektedir. 2010 yilinda yapilan, %75’ten fazlasmin
40 yas alunda oldugu 2122 isciyi kapsayan bir
caligmada, is kazalar ile yas arasinda iligki saptan-
mis, is kazalarinin en sik 17-20 yas grubunda oldu-
gu saptanmustir (6). Kayitlara yanstyan verilerine
gore, tiim sektdrlerdeki ig kazast sayist en fazla 25-
34 yas arasinda goriilmektedir (2,11). Ingaat sek-
toriinde yapilan bagka bir aragtirmada yine 20-24
yas grubu en fazla kazanin goriildiigii grup olarak
saptandi (5). 2004 yilinda yapilan bir aragtirmada
da genc iscilerin daha fazla kaza gecirmelerine rag-

Tablo-4: Tim sektorlerde ve insaat sektoériinde kayitlara gecen is kazasi ve is kazasina bagh 6liim sayilar1 (2004-2012)

Tum sektorler insaat sektorii
Yillar is kazasi is kazasi Kazanin is kazasi is kazasi Kazanin
sayisi sonucu olumcilliigii* = sayisi sonucu olimciilliigu*
oliim sayisi
2000 74.847 1173 16 7.845 379 48
2002 72.344 872 12 7.982 319 40
2004 83.830 843 10 8.106 236 29
2006 79.027 1.601 20 7.143 397 56
2008 72.963 865 12 5.574 297 53
2010 62.903 1.421 23 6.437 475 74
2012 65.059 1.668 26 9.209 256 28

* Her 1000 is kazast bagma meydana gelen oliim sayisi, Kaynak : SGK Istatistik Yilliklari, 2000, 2002, 2004, 2006, 2008, 2010, 2012.
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men daha az 6liimlii kaza yaptiklar goriildi (13).
Yine 2005 yilinda Amerika’da yapilan bir arastir-
mada, kaza gegiren isgilerin tigte ikisinin 40 yag ve

altinda olduklar goriildii (14).
Egitim:

saglik

Yukarida da bahsedildigi gibi ingaat sektoriinde
calisan iggilerin genel olarak egitim dizeyleri
diigiiktiir. Kaza yapma sikligi egitimin artmastyla
azalmakta, ayn1 zamanda tekrarlayan kazalar (bir-
den fazla kaza yapma) egitim diizeyi diisiik olanlar-
da daha fazla gdzlenmektedir (6). Literatiirde insa-
at sektoriindeki iscilerin egitim seviyelerinin diisiik
olmasinin bunun sektdrdeki yaygin kazalarin
nedeni oldugunu ileri siiren c¢alismalara rastlan-
maktadir (13). Bu yaklagim indirgemeci bir 6zellik
tagimasinin yant sira kazalarin olugsmasindaki
nedenleri de 6rtmekte ve kazanin ortaya ¢tkmasin-
daki sorumlulugu isciye yiiklemektedir. Zira egitim
seviyesi, iscilerin yaptiklari isi ve ¢alisma ortamla-
rint dogrudan belirlemekte ve bu durum da olum-
suz ¢aligma ortamlarinda, agir iglerle ve uzun ¢alis-
ma saatlerinde calisan iscilerin kaza yapmalarint
kolaylagtirmaktadir.

Taseronluk sistemi:

Kiiresellesme adi verilen siirecin en 6nemli
istihdam faktorlerinden biri alt igveren (tageron)
uygulamasidir. Bu uygulamani en fazla rastlandig
sektorlerden biri ingaat sektoriidiir. Alt isverene
bagli olarak galisan isgilerin kaza sikligi daha yiik-
sektir (3,0).

Kazanin meydana geldigi giin ve saat:

Genel olarak is kazalarinda bir zaman &zelligi
incelendiginde, kazalarin haftanin ilk giinii ve
calismanin ilk saatlerinde daha fazla oldugu bilin-
mektedir, bu durumun isginin ise uyumu ile acik-
lanmaktadir (15). Ingaat sektoriinde genellikle
haftanim biitiin giinlerinde ¢aligma oldugu icin bu
durumun ingaat sektorii icin gegerli olmadig gorii-
yoruz. Kazalarin agirlikla meydana geldigi giinler
icin farkli caligma bulgulari vardir. Bu ¢alismalarin
ikisinde cargamba giiniiniin ilk sirayr aldig1 bildiril-
mektedir (6,16). Ankara’da ingaat sektoriinde
yapilan bir bagka caligmada ise kazalarin giinlere
esit olarak dagildigi gdzlenmistir (5). Ispanya inga-
at sektodrii ig kazalarini inceleyen bir caligmada, en
fazla kazanin oldugu giin pazartesi olarak gozlen-
mistir (13).

v

e

34

glUvenlik dergis:i

Sosyal Giivenlik Kurumu'nun 2010-2012 yilla-
rinda tiim sektorler icin gegerli olan istatistiklerine
gore ig kazalar1 en ¢ok sirastyla; 10.00-12.00 saat-
leri arasinda olmustur (2). Yine aynu istatistiklerde
caligmaya baglanan saat olarak bakildiginda calis-
maya baslanan ilk saat icinde is kazalarinin en yiik-
sek oldugu, onu 2. saatin izledigini gérmekteyiz.
Ayni sonug bir diger calismada da bulunmus, kaza
sayisinin sabah saatlerinde zirve yapip ilerleyen
saatlerde siirekli diistiigii saptanmustir (5,6).

Kaza nedeni ve yaralanma tipi:

Insaat sektoriine iliskin genel bilgiler verilirken
farkli insaat tiirleri oldugundan ve her insaat igin
de farkli asamalar oldugundan soz edilmisti. Tiim
bu farkliliklar, is kazalarinin niteliklerini dogrudan
etkilerler. Bu nedenle, insaat sektoriine iliskin kaza
tipleriyle ilgili ¢aligmalarda, g¢aligmanin ingaat
stirecinin tiimiinii kapsayip kapsamadig1 ve ingaat
tiirtiniin ne oldugu belirtilmelidir.

Insaat sektoriinde meydana gelen kazalarda,
‘bir veya birden fazla cismin sikigtirmasi, ezmesi,
batmasi, kesmesi’ kazalarin yaklasik tigte birinin
nedeni olarak en sik gozlenen nedendir (2,6).
Daha sonra %18 ile ‘makinelerin neden oldugu
kazalar’, %15 ile ‘diisen cismin carpip devirmesi’
ve %11 ile ‘yiksekten diisme’ gelmektedir (2).
Yiiksekten diigme, goreli olarak daha az siklikta
gozlenmesine kargin Sliimciilliigii fazladir ve inga-
atta olimli kazalarin en 6nde gelen nedenidir
(3,12). Kaza sonucu meydana gelen yaralanmalar
arasinda en yaygin olanlar ‘yiizeysel yaralanmalar
ve acik yaralar’ olmasina kargin (2,6), 6liimler en
fazla kiint karin travmast ve kafa travmasi nede-
niyle (12) olmaktadir.

Ingaat sektoriinde oliimlii is kazalarn yarisin-
dan fazlasmin kazanin meydana geldigi yerde oldu-
gu bildirilmigtir (12).

Insaat Sektorii ve Meslek Hastaliklar:

Meslek hastaligi tanimi, cesitli kuruluslarca
farkls sekillerde yapilmaktadir. Bu farkliliklar: olus-
turan iki temel neden vardir. Bunlardan birincisi,
bu tanmmin yapilis amacidir ki, daha cok sigorta ve
ceza siireclerini tanimlayan hukuksal gereksinim-
lerdir. Ornek olarak 6331 sayih Is Saghig ve
Giivenligi Yasast ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Yasasi'ndaki tanimlar vere-
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Tablo-5: Son iki yila iliskin meslek hastaligi ve meslek hastaligina bagh 6liim verileri

Tim Sektorler insaat Sektori
Yil MH sayisi MH’dan Oliim MH sayisi MH’dan Oliim
2011 697 10 16 0
2012 395 I 30 0

Kaynak : SGK Istatistik Yilliklary, 2011 ve 2012

biliriz. Bu 6rneklerde, meslek hastaligi olgusu limanlar, insa siireclerinde, ortak o©zelliklere de
kadar, kapsam konusu da énemlidir. Tkincisi de, bu sahip olmakla birlikte, farkli ¢cevre kosullari, ¢alis-
tanimlamay1 yapan kuruluslarin isci sagligi kavra- ma sartlart ve kullanilan araglar nedeniyle ¢ok
mina iliskin bakig agilaridir. Buna 6rnek ise Diinya cesitli meslek hastaligina yol agabilecek etkeni
Saglik Orgiitii ve UCO’niin tamimlar gosterilebi- barindirmaktadir.
lir. 2. Yine belirtildigi gibi, ingaat siireci farkl isle-
Kisaca meslek hastaligini, iscinin ¢aligma rin yapildigi donemleri kapsar. Baslangig, alt yapr,
kosullart icinde maruz kaldig1 etkenler nedeniyle kaba igler, ince isler, devreye alma ve teslimat, bu
olusan hastalik olarak tanimlayabiliriz. Burada, iki iglerin baglicalaridir. Biitiin bu agamalar, meslek
temel faktér bulunmaktadir; birincisi hastalik hastaligi olusgumuna yol agan etkenlerin tiirii baki-
etkeninin varligi, ikincisi ise hastalik olugsma siire- mindan gesitlilikler barindirir.
cinde etkene olan maruziyet siiresi. Insaat sekto- Kimyasal etkenler
riinde meslek hastaliklart olgusu degerlendirilirken Kimyasallar, sayilarinin ¢oklugu ve yaygin kul-
bu iki fakt6riin akilda tutulmasi gerekmektedir. lanimlar1 nedeniyle ingaatlardaki en biiyiik tehlike
SGK’'nin verilerine gore ingaat sektoriinde kaynaklarindan biri olarak gériilmektedir. Boyalar,
2011 yilinda 16, 2012 yilinda 30 meslek hastaligt solventler, gesitli tozlar, petrol iiriinleri, asfalt,
tanist konmus, meslek hastaligi sonucu 6lim mey- asbest, kursun, cesitli gazlar, izolasyon malzemele-
dana gelmemistir (Tablo-5) (2,17). ri, temizlik malzemeleri, ingaat isgileri icin 6nde

gelen meslek hastaligi etkenlerindendir. Bunlar
genellikle havada gaz, toz, buhar ve duman olarak
bulunurlar ve solunum yoluyla alnirlar.

Asagida ayrintilt bir sekilde tartisilacag tizere,
her tiir ingaatta ve ingaat siirecinin her asamasin-
da meslek hastaligina yol agabilecek ¢ok sayida

etken barinmaktadir. Buna kargin istatistiklerde bu Kimyasal etkenler nedeniyle olusabilecek mes-
kadar az sayida meslek hastahg: bildirilmesinin lek hastaliklarina ise; silikozis, asbestozis, bronsit,
cesitli nedenleri vardir. Hic kuskusuz en basta alerjik deri reaksiyonlari ve cesitli nérolojik bozuk-
gelen neden iilkemizde meslek hastaligi tanist luklari gosterilebilir.
konusunda yaganan sorunlardir. Ancak bunun ote- Insaat igleri sirasinda kayalarin delinmesi par-
sinde toplam is¢i sayist arasinda en biiyiik paya calanmast sonucu toprakta kayaglarin arasinda
sahip ingaat sektoriinde, ayni oranda meslek has- bulunan radon gaz1 agiga cikabilir (18). Bu durum
taligr goriilmemesi elbette bu sektoriin ‘temiz’ ozellikle yol yapimy, tiinel gibi binadis1 ingaatlarda
oldugu anlamina gelmemektedir. ve temel kazma gibi igler sirasinda ortaya gikabilir.
Yazimizin bu boliimiinde farkli ingaat tiirlerini Radon gazina maruziyetin akciger kanseri riskini
ve farkli agamalar1 ayrintilandirmadan, ingaat isin- artirdi bilinmektedir.
de meslek hastaligina yol agabilecek olan etkenler Dermatolojik (cilt) etkenler
genel olarak incelenecektir. Cimento, yapistiricilar, izolasyon malzemeleri,
Ingaat sektoriinde, meslek hastaligina yol acan boya, deterjan, ¢oziiciiler, asfalt, acikta g¢aligmaya
etkenler biiyiik gesitlilik gosterir. Bu gesitliligi olus- bagli giines etkisi, ilk akla gelen etkenlerdir.
turan sektore 6zgii Szellikler vardir. Bu etkenlere bagl olarak olusabilecek meslek
1. Yukarida da belirtildigi gibi farkli ingaat tiir- hastaliklar1 arasinda, kontakt dermatit, egzema,
leri vardir. Binalar, enerji santralleri, barajlar, kép- tirtiker, akne, folikiilit ve deri kanseri bulunmakta-
riiler, demiryollari, otoyollar, tiineller, havaalan1 ve dir.
35
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Solunum sistemi etkenleri

Her tiirlii toz, buhar ve gaz bu grupta sayilabi-
lir. Solunum sistemini etkileyen meslek hastalikla-
rinin baslicalari, asbestozis, silikozis, mesleki astim,
bronsit ve mezotelyoma olarak sayilabilir.

Biyolojik hastalik etkenleri

Gerek calisma ve gerekse barinma kosullart
nedeniyle olan yakin temas bulasmay1 kolaylastiri-
c1 bir etkendir. Kapali ve toplu ¢alisma kosullart
nedeniyle kolaylasan bulagma, hayvan isirmast,
bocek sokmasi, histoplazmoz biyolojik etkenler ve
onlarm yol actigi hastaliklara 6rnek olarak verile-
bilir.

Fiziksel etkenler

Insaat iglerinin nemli bir kisminin acik ortam-
larda yapilmasi nedeniyle &zellikle yaz aylarinda
iscilerde sicak ve giines 1181 ile ilgili sorunlar orta-
ya ctkmaktadir. Ingaat iglerinde meslek hastalikla-
rina yol acabilecek fiziksel etkenlerin baginda,
giiriiltii, titresim, termal konfor ve radyasyon gel-
mektedir. Bu etkenler nedeniyle olusabilecek mes-
lek hastaliklarina érnek olarak, isitme kaybi, beyaz
parmak hastalig1 ve kas iskelet sistemi hastaliklari-
ni1 verebiliriz. Kapali mekanlarda ¢aligirtken giiriil-
tiiniin etkisi daha fazla olmaktadir (18).

Ruhsal etkenler

Insaat sektoriinde calisma kogullarm agir
olmasi, uzun caligma siireleri gibi 6zelliklerin

yaninda, giivencesizlifin yaygin olmast ig stresini
arturan faktorlerdit. Ingaat iglerinin belirli siireli
olmasi, igin bitiminde issizlik tehlikesinin olmast,
ayrica sigortasiz ¢alisma gibi calisma kosullari isci-
lerde stres, kaygi gibi ruhsal sorunlarin yaygmn
olmasina neden olmaktadir. Bunun yaninda isgile-
rin ailelerinden uzakta olmalar1 nedeniyle &zlem
duymalar bir takim ruhsal sorunlara neden olmak-
tadir.

insaat sektériinde

meslek hastaligi tani sorunlari

Meslek hastaligi tanist konulmasina iliskin
genel olarak yukarida belirttigimiz faktorler aynen
ingaat sektorii icin de gegerli olmakla birlikte, bu
sektore dzgii ek sorunlar da bulunmaktadir.

Meslek hastaligi igin zamansal birikim faktorii-
ne vurgu yapmistik. Bir kisim ¢rneklerini yukarida
paylastiimiz meslek hastaligi etkenlerinin, bir has-
talik tablosu olusturmasi ancak bir siire¢ sonunda
gerceklesebili. Oysa insaat isleri proje temelli
islerdir ve bir projenin bitmesinin ardindan bir
digeri baglamaktadir. Bu durum ¢ok hizli isgi hare-
ketlerini beraberinde getirmektedir. Insaatlarda
calisan iscilerin dnemli bir cogunlugu yasadig1 yer-
den ayrilip bir proje icin ige girmis isgilerden olus-
maktadir. Her ne kadar uzun yillar boyu aynu isi
yapan insaat isgileri bulunsa da stire¢ kesintilidir,
firmalar degiskendir. Bu nedenle, daha ise giris
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strasinda uygun bir sekilde tutulmasi gereken sag-
lik kayitlarina iliskin gok eksiklik varken, ingaat
sektoriinde buna ek olarak iscilerin farkli projeler-
de caligmasi nedeniyle uzun siireli izlem neredeyse
olanaksiz hale gelmektedir. Mevzuatimiz, ise giren
bir is¢inin saglik dosyasinin yeni igveren tarafindan
eski igverenden istenebilecegini diizenlemis olsa
da, bu pek rastlanan bir uygulama olamamustir.

Ingaat sektoriinde tageron (alt igveren) uygula-
mast artik yapisal bir durumdur ve taseron firma-
larda galisma kogullarinin, 6zliik haklarinin diizen-
lenmesinin ve is giivencesi konusunun ne kadar
sorunlu oldugu da bilinmektedir. Bu yapisal durum
da insaat sektoriinde meslek hastaligi tespiti icin
6nemli bir sorundur.

Isyeri Saglik Hizmetleri

Isyeri saghk hizmetlerinin niteligi, istihdam
boyutu, hak, yetki ve sorumluluklar, mevzuatimiz-
da agirlikla 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Yasa-
st ve bu yasaya bagl olarak ¢ikarilan yonetmelik-
lerle belirlenmistir.

Isci saplig1 hizmetlerinin uygun bir sekilde yeri-
ne getirilebilmesi igin “saglik gozetimi” esastir.
Bunun yerine getirilebilmesi icin; saglik biriminin
kurulmasi, istihdam ve arag gereglerin saglanmast,
tehlikelerin belirlenmesi, ortam o&l¢iimlerinin
yapilmast, ise giris ve aralikli kontrol muayeneleri-
nin yapilmast ve bunlarla birlikte igbirliklerinin
kurulmast (ISG Kurulu) ve egitim gibi konularmn
yasama gecirilmesi ve elbette hekim bagimsizligi-
nin korundugu bir galigma ortaminin saglanmast
vazgegilemez unsurlardir.

Ulkemizde, 6zetle belirtilen bu unsurlarim isyer-
lerinde saglandigini soyleyebilmekten ne yazik ki
cok uzagiz. Bircok isyerinde ya hekim istihdam
edilmemekte ya da hekim olsa bile belirtilen ¢alis-
malarin yapilabilmesi icin olanak yaratilmamakta-
dir.

Bu durum ingaat sektorii icin de gecerlidir.
Ozellikle kiigiik 6lgekli ingaatlarda bu yetersizlik
daha belirgindir. Buna karsilik, daha cok kamusal
ihalelerle gerceklestirilen, biiyiik dlgekli, finansal
acidan giiclii, kimi zaman uluslararasi sermayenin
de yer aldip1 otoyol, liman, koprii, baraj, havaalani,
metro gibi insaat iglerinde diger kesime kiyasla
biraz daha fazla isci saghgi hizmetlerinin yagama
gecirildigini soyleyebiliriz.
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glUvenlik

dergisi

Insaat iglerinde gorev alan isyeri hekimlerinin
igleri giic olmakla birlikte, her kogulda yapabile-
cekleri seyler vardir. Insaat sektorii baska hicbir
sektorde goriilmeyen bir karmagaya, dinamizme ve
cesitlilige sahiptir. Bu karmasa ve gesitlilik iginde,
igyeri hekiminin isi, - ingaat sektoriintin yapisal /
spekiilatif yapist nedeniyle de - bir hayli zorlagmak-
tadir. Proje temelli igler oldugundan, isveren aci-
sindan en O6nemli faktor zamandir. Bu nedenle,
ozellikle saglik ve giivenlik kapsaminda yapilan her
sey isveren agisindan Snemli bir zaman kaybi
nedeni olarak goriilmekte ve cogunlukla ya tama-
men engellenmekte ya da gostermelik ve yetersiz
uygulamalarla gecistirilmektedir. Isyeri hekiminin
bilgi ve deneyim kapasitesi, her asamada yol goste-
rici olabilmesi, kayit tutma aligkanligi, egitim ve
iletisim becerisi, sozii edilen olumsuzluklarin azal-
tilmasinda rol oynayabilir ve hekimin tutumu da
biitiin olumsuz yaklagimlara ragmen bu olmalidir.

Ancak sorunun yapisal oldugunu unutmamak
gerekir. Burada iki ana unsurdan bahsetmek yerin-
de olacaktir. Birincisi, uygun mevzuat olusturma
ve etkin denetim isleviyle devlet, ikincisi ise isciler
ve onlarmn temsilcisi olan rgiitler tarafindan veri-
lecek olan miicadele. Bunlarin yoklugu ya da
yetersizliginde igyeri hekiminin giici cok smnirl
kalacak hatta hizla hekimin de is giivencesini teh-
dit eder hale gelecektir.

Sonucg ve Oneriler

Ulkemizde isci sagligma iliskin sorunlar biiyiik
boyutlardadir. Meslek hastaliklar1 ve is kazalari,
sakat birakma ve 6liime neden olan sonuglari ve
sikligr nedeniyle, diinya capinda 6nemli bir halk
saghigi sorunudur. Calisma yagamimin igindeki bir
olgu olmasi nedeniyle de meslek hastaliklar1 ve is
kazalari, her seyden once tretim iligkileri i¢indeki

yeri—niteligi  itibariyle  degerlendirilmelidir.
Isyerleri, kir amaciyla  kurulan vyerler
olduklarindan, meslek hastaliklarina ve ig

kazalarma karsi almacak her tiirlii énlem, isveren
acisindan bir maliyet unsurudur.

Alana iligkin yapilmasi gereken bircok sey
bulunmaktadir. Bunlarm belirlenmesi, planlanmast
ve uygulanmast giincel bilgilere siirekli olarak
sahip olmakla dogrudan ilgilidir. Bunun
gerceklesmesi de, diizgiin kayit ve bildirim
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sisteminin saglanmasina baghdir. Boyle bir siste-
minde kurulmasinda, isyerlerinde saglik ve giiven-
lik birimlerinin kurulmasi bagta olmak fiizere,
{iniversiteler ve devlet kurumlarina da gorevler
diigmektedir.

Insaat sektoriine  geldigimizde, sektdriin
kendine 6zgii nitelikleri nedeniyle saglik gozetimi
diger sektorlere gére daha zordur. Proje temelli ve
kesintili bir siirec iginde devam eden ingaat iginde
caliganlarin  saglik ve giivenlik konularma
odaklanmalar1  kolay olmamaktadir.  Proje
bittiginde “evine, koyiine” donecek isci icin
calistigr is son isi olabilir. Bu nedenle isgi, ©zliik
haklarina daha fazla odaklanmakta, belirli bir stire
sonra bitecek bir igin ve caligma kogullarinin
tehlikeleri ile ¢ok ilgilenmemektedir. Burada isyeri
hekimlerinin énemi ortaya g¢ikmaktadir. Bircok
ingaatta igci  saghgmna iligkin = dnlemlerin
almmadigini ya da eksik bir seyler yapildigini
biliyoruz. Istihdam, donamm ve igbirligi siireg-
lerinin yetersizligi isyeri hekiminin performansini
dogrudan olumsuz etkilemektedir. Bu asamada
isyeri hekimi bir yandan eksiklerin giderilmesi icin
ugragint  siirdiiriirken,  biitiinciil  nlemlerin
alinmamasi nedeniyle olugabilecek bir motivasyon
eksikligine diigmeden almacak her santimetrelik
yolun degerini bilerek calismasini siirdiirmeli, ya
hep ya hig¢ tuzagina diismemelidir. Hayata gegirile-
cek tek bir olumlu uygulama bile isyeri ortaminda
daha geliskin miidahaleler igin uygun durumun
yaratilmasina 6n ayak olacaktir.

Hig siiphe yok ki, igyerlerindeki is¢i saglig1 pro-
fesyonellerinin olumlu uygulamalar1 bir deger
tagimaktadir, ancak tiim diger sektdrlerde oldugu
gibi insaat sektoriinde de o isci  saghgt
uygulamalarinin olmasi gerektigi gibi yapilmasinin
ana sorumlusu devlettir. Devletin sorumlulugunun
temel faktorleri ise, uygun mevzuat ve etkin dene-
timdir.

Sorunun toplumsal boyutu ve {iretim
iligkilerindeki yeri en 6nemli noktadir. Bu noktada
konunun 6zneleri isciler ve onlarin temsilcisi olma
iddiasindaki sendikal ve politik olugumlarin nite-
likli miicadelesi biiyiik énem tagimaktadir.
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