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Derleme Makalesi

Tiirkiye’de Saghk Hizmetlerinde Avrupa Birligi’ne Uyum Calismalari: Sorunlar

Ve Coziim Onerileri
Ali ENGIN®, Giilcan TECIRLIY, Nejla CAN GULER?

Oz

Avrupa Birligi (AB) iiyesi iilkeler, belli alanlarda sahip olduklari yetkilerini Birlige
devrederek AB’ye iiye iilkelerde dogrudan uygulanan hukuk kurallar1 yaratma yetkisini
verirler. Ancak saglik hizmetlerine iliskin diizenlemeler bu kapsamda yer almayip
yerellik ilkesi benimsenmistir. Diger yandan aday iilkeler mevzuat uyumu agisindan
izlenmekte ve tespit edilen hususlar yillik ilerleme raporlari ile kamuoyuna
aciklanmaktadir. ilerleme raporlar1 sayesinde iilkeler eksikliklerini gorerek uyum
kapsaminda atilacak adimlar1 planlayabilmektedir. Bu ¢alismada, T.C. Saglik Bakanligi
tarafindan Avrupa Birligi mevzuat uyumu kapsaminda yiiriitiilen caligmalar, uyum
caligmas1 yapilamayan ya da yeterli ilerleme saglanamayan alanlar ortaya konulmustur.
Ayrica Avrupa Birligi’ne tam liyelik yolunda sagligin yer aldig:1 alanlarda karsilasilan
sorunlar, Tiirkiye Ilerleme Raporlar1 gergevesinde irdelenerek tespit edilen sorunlara
yonelik ¢6ziim Onerileri ortaya konmaya calisilmistir.

Anahtar kelimeler: Avrupa Birligi, Tiirkiye- AB Iliskileri, saglik, miiktesebat uyumu, ilerleme raporlari.
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Review Article

Harmonuzation With The European Union In Health Services In Turkey:

~ Problems And Solutions
Ali ENGIN?, Giilcan TECIRLI:, Nejla CAN GULER?

Abstract

European Union (EU) member states delegate their powers in certain areas to the Union,
to establish rules of law directly applicable in member states. However, regulations
regarding health services were not included in this scope and the principle of subsidiarity
was adopted. On the other hand, candidate countries are monitored in terms of
compliance with the legislation and the issues identified are announced to the public
through country reports annually. Thanks to the progress reports, countries can see their
shortcomings and plan the steps to be taken within the scope of harmonization. In this
study, the studies carried out by the Ministry of Health of the Republic of Turkey within
the scope of harmonization with the European Union legislation, the areas where
harmonization could not be made or sufficient progress could not be achieved were
revealed. In addition, the problems encountered in the field of health on the way to full
membership to the European Union were examined within the framework of the Turkey
Progress Reports and suggestions were tried to be brought to the identified problems.

Key words: European Union, Turkey-EU Relations, health, acquis alignment,country reports.
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1. Giris

Avrupa Birligi (AB) Antlasmasi'nin 2. Maddesinde; "Birlik, ozgiirliik, demokrasi, esitlik,
hukukun iistiinliigii ve azinliklarda dahil olmak tizere insan haklarina saygi ilkeleri
tizerine kurulmugtur ve bu degerler .... iiye devletler i¢in ortaktir" hilkmii yer almakta
olup bu maddeye gore, bu degerleri benimseyerek gelistirmeye hizmet edebilecek her
Avrupa devleti, AB'ye iiye olabilmektedir (AB Baskanligi, 2020a). Tiirkiye nin de nihai
hedefi AB’ye tam iiyelik olup bu kapsamda 1959 yilinda baglayan siire¢ devam
etmektedir.

Bu calismada, Avrupa Birligi ve Tiirkiye-AB iliskileri tarihgesi verildikten sonra Avrupa
Birligi’ne uyum siirecinde T.C. Saglik Bakanlig1 tarafindan, mevzuat uyumu kapsaminda
yiiriitiilen ¢alismalar, uyum g¢aligsmasi yapilamayan ya da yeterli ilerleme saglanamayan
alanlar ortaya konulmustur. Ayrica Avrupa Birligi’ne tam iiyelik yolunda belirlenen
alanlarda karsilasilan sorunlar, Avrupa Birligi Tiirkiye Ilerleme Raporlar gercevesinde
irdelenerek tespit edilen sorunlara yonelik ¢6ziim 6nerileri ortaya koymak amaglanmastir.

2. Avrupa Birligi Tarihcesi

Ikinci Diinya Savasi sonras1 Fransa Disisleri Bakan1 Robert Schuman ve Eski Milletler
Cemiyeti 18. Genel Sekreteri Jean Monnet, Avrupa’nin ekonomik, siyasi ve kiiltiirel
anlamda birlesmesi, ticaretin serbestlesmesi, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ile
iliskilerin gelismesi ve birlesik bir Avrupa yaklasimini esas alan tasariya dayanarak,
Avrupa Devletlerini, 9 Mayis 1950 tarihinde, komiir ve gelik liretiminde alinan kararlari
bagimsiz ve uluslariistii bir kuruma devretmeye davet etmistir. Jean Monnet’in
baskanliginda 1951 yilinda imzalanan ve Schuman Deklarasyonu ile ortaya ¢ikan Avrupa
Birlesik Devleti fikrinin ilham kaynagi olan Paris Antlagmasi ile Belgika, Federal
Almanya, Liiksemburg, Fransa, Italya ve Hollanda'nin iiye oldugu Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugu (AKCT), daha sonra 25 Mart 1957'de imzalanip 1 Ocak 1958 tarihinde
yuriirlige giren Roma Antlagmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu (EURATOM) ad1 altinda iki Topluluk daha kurulmustur (Erhan vd.
2009; AB Baskanligi 2020a). 8 Nisan 1965’te imzalanan Fiizyon (Birlesme)
Antlagmasiyla, AKCT, Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu i¢in ayr1 ayri olan konsey ve komisyonlar birlestirilmis ve 1 Temmuz 1968’de
tiim tiye tilkeler arasinda giimriik birligi gerceklestirilmistir. Daha sonra katilim saglayan
diger iilkeler gesitli ayricaliklar ile giimriik birligine girerken Topluluga iiye olmadan
giimriik birligine katilim saglayan ilk iilke Tiirkiye olmustur (Ulger, 2007).

17 Subat 1987°de Lahey’de imzalanan “Avrupa Tek Senedi” ile mallar diginda kalan
emek, sermaye ve hizmetlerin, Avrupa Topluluklari arasinda serbest dolasiminin
tamamlanmasi, AET’yi kuran Roma Antlagsmasi’na sosyal politika, ekonomik ve sosyal
uyum, arastirma ve gelistirme, cevre ve parasal kapasite gibi yeni politika alanlari
eklenmesiyle Avrupa Parlamentosunun yetkilerinin genisletilmesi saglanmistir (Ulger,
2007).
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12 iiye iilkenin D1s Isleri ve Maliye Bakanlarinca 7 Subat 1992 tarihinde imzalanan ve 1
Kasim 1993’te yiiriirliige giren Maastricht Antlagsmasi ile Avrupa Ekonomik
Toplulugu, Avrupa Birligi (AB) adim1 almis ve Maastricht Antlagsmasi’yla AB,
“ckonomik ve parasal birlik, ortak disisleri ve giivenlik politikast (ODGP), adalet ve
igislerinde isbirligi olmak {izere ii¢ temel unsura dayanan yeni bir hukuksal yapi
diizenlenmistir (Maastricht Treaty,1992).

2 Ekim 1997’de imzalanan ve 1 Mayis 1999°da yiirirlige giren Amsterdam
Antlagsmasiyla Avrupa vatandasligi, adalet ve i¢ islerinde isbirligi konular1 6n plana
¢ikmig, AB’nin temel degerlerine gii¢lii bir bigimde vurgu yapilarak insan haklarini ciddi
ve uzun siire ihlal eden iiyelere, yaptirim uygulanmasi kararlastirilmis, ayrica iiye iilkeler
arasinda sinirlarin kaldirilmasi amacini tasiyan Schengen Antlasmasi bu Antlasma
kapsamina alinmistir (Tecer, 2007).

1 Subat 2003 tarihinde yliriirliige giren Nice Antlasmasi ¢ercevesinde; Avrupa Birligi
Antlasmast ve Avrupa Toplulugu Antlasmasi gozden gecirilerek bu antlagmalar
birlestirilmistir (Tecer, 2007; Ekmekgi, 2010). 2009 yilinda yiiriirlige giren Lizbon
Antlagmasiyla birlikte Avrupa Birligi'nin derinlesme siirecindeki son noktaya gelinmis
ve karar alma mekanizmalarindaki sorunlarin giderilmesi, Birligin daha demokratik ve
etkili isleyen bir yapiya kavusmasi hedeflenerek bu hedefe ulasmak igin kapsamli
degisikliklere gidilmis ve Avrupa Toplulugu'nu kuran Antlagmanin adi "Avrupa
Birligi'nin Isleyisi Hakkinda Antlasma" olarak degistirilmistir (AB Baskanlig1, 2020a).

Avrupa Birligi’nin ilk genislemesi 1973 yilinda Danimarka, Ingiltere ve Irlanda’nin,
ikinci ve {igiincii genisleme ise 1981 yilinda Yunanistan, 1986 yilinda ispanya ve Portekiz
katilimiyla gerceklesmistir. 1995 yilinda ise Avusturya, Finlandiya ve Isve¢ katilmistir.
Avrupa Birligi tarihin en biiyiik geniglemesini 1 Mayis 2004 tarihinde Cek Cumhuriyeti,
Estonya, Giiney Kibris Rum Yo6netimi, Litvanya, Letonya, Polonya, Malta, Macaristan,
Slovenya ve Slovakya’nin katilimi ile gergeklestirmistir. 1 Ocak 2007°de ekonomik
kriterleri karsilayamayan Bulgaristan ve Romanya Birlige katilmistir (Ekmekgi, 2010).
Hirvatistan 1 Temmuz 2013’te Avrupa Birligi’ne en son katilan {ilke olup 1952’den
giiniimiize Birlige 28 iilke {iye olmustur. Buna karsin Izlanda Birlige aday olmayi
istememistir. 2016 yilinda Ingiltere’de yapilan ve Brexit olarak adlandirilan
referandumdan Avrupa Birligi’nden ayrilma yéniinde karar ¢ikmis ve Ingiltere, Birlikten
ayrilmistir.

Avrupa Birliginin hukuki yapisi, Birligin kurulusundan itibaren ¢ikartilan ve siirekli
giincellenen AB mevzuatindan (miiktesebat1) olusmaktadir. AB  hukukunun
(miiktesebatin) kapsamini; Avrupa Birligi birincil mevzuati; kurucu antlagsmalar [Avrupa
Topluluklarint (AKTC, AET ve EURATOM) kuran Paris ve Roma Antlagmalari] ve bu
antlagmalar1 tadil eden Avrupa Tek Senedi, Maastricht Antlasmasi, Nice Antlagmasi,
Amsterdam Antlasmasi ve Lizbon Antlagsmasi ile yeni iiyelerin katilimini saglayan
katilim antlagmalari; birincil mevzuata uygun olarak hazirlanan ve bu mevzuatin
uygulanmasina doniik diizenlemeler olarak tanimlanan ikincil mevzuat (tiiziik, direktif,
karar, goriis ve Oneriler) ile uluslararas1 antlagsmalar, hukukun genel ilkeleri, tiye iilkeler
arasinda yapilan sozlesmeler olusturmaktadir. AB miiktesebati iiye iilkelerin kendi i¢
hukuklarinin tistiinde olup, iliye ve aday iilkeler tarafindan tistlenilmesi zorunludur.
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3. Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri

Tiirkiye kurulmasindan kisa bir siire sonra Avrupa Ekonomik Toplulugu'na 31 Temmuz
1959’da ortaklik basvurusunda bulunmustur. AET Bakanlar Konseyi Tiirkiye'nin
bagvurusunu kabul ederek, iiyelik kosullari saglanincaya kadar bir ortaklik antlagmasi
imzalanmasini 6nermistir. Buna istinaden, Tirkiye ile Avrupa Birligi iliskilerinin hukuki
temelini olusturan Ankara Antlasmasi 12 Eyliil 1963 tarihinde imzalanarak 1 Aralik 1964
tarihinde yiirirliige girmistir. Ankara Antlasmasi’nin 28. maddesinde: "Antlasma’nin
isleyisi, Toplulugu kuran Antlasmadan dogan yiikiimliiliklerin tiimiiniin Tirkiye'ce
iistlenilebilecegini gosterdiginde, Akit Taraflar, Tiirkiye'nin Topluluga katilmasi
olanagin1 incelerler." denilmek suretiyle, "Tiirkiye-AET ortakligi nihai hedefinin
Tirkiyenin Topluluga tam iiyeligi oldugu ifade edilmis ve Tiirkiye'nin AET'ye
entegrasyonu igin hazirlik, gegis ve nihai donem olmak iizere {i¢ devreli bir takvim
ongoriilmiistiir (AB Bakanligi, 2020a).

1 Aralik 1964 tarihinde taraflar arasindaki ekonomik farkliliklar1 azaltmay1 amaglayan
hazirlik donemi baslamis ve 13 Kasim 1970 tarihinde imzalanarak 1973 yilinda yiirtirlige
giren Katma Protokolle hazirlik dénemi sona ermis ve gegis donemine iliskin kosullar
belirlenmigtir. 1970'lerden 1980'lerin ikinci yarisina kadar siyasi ve ekonomik
nedenlerden dolay1 Tiirkiye-AB iligkileri istikrarsiz bir seyir izlemistir. 12 Eylil 1980
askeri darbesini takiben Avrupa Topluluklari tarafindan 1963 Ankara Antlagmasi askiya
alinmig, 16 Eyliil 1986°da gergeklestirilen Tiirkiye-AET Ortaklik Konseyi toplantisiyla
dondurulan iliskiler yeniden canlanmistir (Denk, 2016). Tirkiye, 14 Nisan 1987
tarihinde, Ankara Antlagsmasi’nda 6ngériilen donemlerin tamamlanmasini beklemeksizin
tiyelik bagvurusunu yapmis, buna cevaben 18 Aralik 1989'da Komisyon, “Tiirkiye'nin,
Birlige katilmaya ehil olmakla birlikte, siyasal, sosyal ve ekonomik alanlarda gelismesi
gerektigi ve Toplulugun kendi i¢ biitiinlesmesini tamamlamadan yeni bir iiyeyi kabul
edemeyecegi” belirterek Ankara (Ortaklik) Antlasmasi ¢er¢evesinde iliskilerin
gelistirilmesini 6nermistir. 5 Mart 1995°te yapilan Ortaklik Konseyi toplantisindan ¢ikan
karar uyarinca 1 Ocak 1996 tarihinde ‘Tiirkiye ile AB arasindaki Giimriikk Birligi’
yuriirlige girmistir (AB Bakanligi, 2020a). 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde yapilan
Helsinki Zirvesi'nde, Tiirkiye'nin adayligi resmen onaylanmistir. Tiirkiye tarafindan, AB
ile iliskilerde atilacak adimlarin belirlenmesi, bu adimlarin hayata gecirilmesi, yapilacak
13 ve islemlerin koordine edilmesi ve katilim miizakerelerinin yiiriitiilmesi amaciyla
cesitli dlizenlemeler ve kurumsal yapilanmalar yapilmistir. 17 Aralik 2004°te, Briiksel’de
yapilan AB Konseyi Zirvesi’nde, Tiirkiye ile AB’ye tam iiyelik miizakerelerine 3 Ekim
2005’te baslanmasi kararlagtirllmigtir. 3 Ekim 2005’te kabul edilen Tiirkiye-AB
Miizakere Cergeve Belgesinde miizakerelerin; Kopenhag siyasi kriterlerinin istisnasiz
uygulanmasi, reformlarin derinlestirilmesi ve igsellestirilmesi, AB miiktesebatinin
iistlenilmesi ve uygulanmasi, sivil toplumla diyalogun giiclendirilmesi ve bu cercevede
hem Tirkiye hem de AB iilkeleri kamuoyuna yonelik olarak bir iletisim stratejisinin
Olusturulmasi esaslar1 benimsenmistir. Miizakerelerin, AB’nin yeni bir liyeyi hazmetme
kapasitesi g6z Oniinde bulundurularak ag¢ik uglu olacagi, bazi kosullarda askiya
alinabilecegi ve Tirkiye i¢in {iye olmasi durumunda dahi bazi konular da uzun
stirebilecek gecis donemleri ile istisnai hikkiimlerin getirilebilecegi vurgulanmistir (Denk,
2016).

Tirkiyenin AB'ye katilim miizakerelerinin usul ve esaslarini belirleyen "Miizakere

Cerceve Belgesi" miizakerelerin basladigi 3 Ekim 2005 tarihinde kabul edilmis olup
miizakereler, 35 fasil lizerinden yiiriitiilmektedir. Fasillar, aday tilkelerin, AB Konseyi
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tarafindan belirlenen agilis kriterlerini yerine getirme durumuna goére agilir ve yine
Konsey tarafindan belirlenen kapanis kriterleri yerine getirildiginde gecici olarak
kapatilir. Bir AB iiyesi iilkenin bile olumsuz goriis beyan etmesi, fasillarin a¢ilmasini
veya kapanmasini engelleyebilmektedir. Tiirkiye nin, 2005 yilinda baglayan ve 35 fasil
tizerinden yiriitiilen katilim miizakereleri halen acik olan 16 miizakere fasli iistiinden
stirdiiriilmekte olup, gecici kapanan tek fasil da “Bilim ve Aragtirma”dir. 2016 yilinda en
son agilan fasil ise “Mali ve Biitgesel Hiikiimler” fashidir (Disisleri Bakanligi, 2017).
Katilim miizakerelerindeki son durum Tablo 1 ve 2’de yer almaktadir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’'nden giderek uzaklastigi yoniindeki Haziran 2018 tarihli
Konsey goriisii Haziran 2019°da da yinelenmistir. Fiilen durma noktasina gelen katilim
miizakereleri nedeniyle yeni fasillarin agilmasi veya kapatilmasi ongoriilmemektedir.
Diger yandan Glimriik Birligi’nin giincellenmesi i¢in Aralik 2016’da AB Komisyonu,
Tiirkiye ile miizakerelerin baslatilmas1 yoniinde bir Tavsiye kabul etmistir.

Ayrica egitim, saglik, sosyo-ekonomik konular, belediye altyapisi, insani yardim ve gog
yonetimi konularmi igeren projeleri destekleyen FRIT kapsaminda, Tiirkiye ve AB
arasinda verimli bir is birligi insa edilmistir (AB Baskanligi, 2021).

Tablo 1: Katilim Miizakerelerinde Mevcut Durum 1

TC
C X AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI
KATILIM MOZAKERELERINDE MEVCUT DURUM
(30 Haziran 2016)

¢ Tiirkiye'nin katiim miizakerelerinde 16 fasil agilmis, 1 fasil gecici| ® Teknikaqilis kriteri (AK) kesinlegen 7 fasil bulunmaktadir:

olarak kapatilmistir.
1. Fasil: Mallarin Serbest Dolagim (4 AK)

¢ 14 fasil AB Konseyi ve Giney Kibns Rum Yonetiminin siyasi 3.Fasil: s Kurma Hakla ve Hizmet Sunumu Serbestii (1 AK)

nitelikli engellemeleri nedeniyle bloke edilmis durumdadur. 5. Fasil: Kamu Alimlar: (3 AK)
8. Fasil: Rekabet Politikasi (6 AK)

11. Fasil: Tarim ve Kirsal Kallanma (5 AK)
19. Fasil: Sosyal Politika ve Istihdam (2 AK)
29. Fasil: Giimrilk Birligi (1 AK)

o Tiirkiye icin 33 fasildaki tarama siireci 2006 yilnda sona ermis
olmasma ragmen, 9 fashn tarama sonu raporu Konsey tarafindan
heniiz onaylanmamistir. Dolayisiyla bu fasillardaki muhtemel acilis

krierie resta orak Tirkipeye bii rimemiytr ¢ Ek Protokol Karan nedeniyle hichir fasil gecici olarak

kapatilamamakla birlikte, “Isletme ve Sanayi Politikasi" ile “Trans-

2. Fasil: Isgilerin Serbest Dolagimi Avrupa Aglart” fasillan teknik olarak kapatilmaya hazir durumdadir,

13. Fasil: Balikgihk

14. Fasil: Tasimacilik Politikast
15. Fasil: Enerji

23. Fasil: Yarg ve Temel Haklar

+ Ayrica 5 fasilda 7 kapams kriterini (KK) yerine getirdigimiz Komisyon
tarafindan yazh olarak teyit edilmistir:

24, Fasil: Adalet, Ozgirliik ve Givenlik 6. Fasil: Sirketler Hukuku (1 KK)
30. Fasil: Dig lligkiler 20. Fasil: Isletme ve Sanayi Politikasi (1 KK)
31. Fasil: Dis, Gilvenlik ve Savunma Politikast 21. Fasil: Trans- Avrupa Aglar (1 KK)

28. Fasil: Tilketicinin ve Saghgin Korunmasi (1 KK)
32. Fasil: Mali Kontrol (3 KK)
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Tablo 2: Katilim Miizakerelerinde Mevcut Durum 2

T.C.
C - AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI
KATILIM MUZAKERELERINDE MEVCUT DURUM
(30 Haziran 2016)
ACILAN FASILLAR EK PROTOKOL KARARININ ACILIS KRITERI OLDUGU FASILLAR

25 | BILIM VE ARASTIRMA (Gegici olarak kapatildi) 1 |MALLARIN SERBEST DOLASIMI
20 [ISLETME VE SANAYI POLITIKASI 3 IS KURMA HAKKI VE HIZMET SUNUMU SERBESTISI
18 |ISTATISTIK 9 |MALI HiZMETLER
32 |MALI KONTROL 11 | TARIM VE KIRSAL KALKINMA
21 | TRANS-AVRUPA AGLARI 13 | BALIKCILIK
28 | TUKETICININ VE SAGLIGIN KORUNMASI 14 | TASIMACILIK POLITIKASI

SIRKETLER HUKUKU 29 | GUMRUK BIRLIGI
7 | FIKRI MOLKIYET HUKUKU DIS ILISKILER
10 | BILGI TOPLUMU VE MEDYA
4 |SERMAYENIN SERBEST DOLASIMI GKRY'NIN TEK TARAFLI OLARAK BLOKE ETTiGi FASILLAR
16 | VERGILENDIRME
27 | GEVRE ISCILERIN SERBEST DOLASIMI
12 | GIDA GUVENLIGI, VETERINERLIK VE BITKI SAGLIGI 15 | ENERJi
99 | BOLGESEL POLITIKA VE YAPISAL ARACLARIN 23 | YARGI VE TEMEL HAKLAR

KOORDINASYONU 24 | ADALET, 0ZGURLUK VE GOVENLIK
17 | EKONOMIK VE PARASAL POLITIKA 26 | EGITIM VE KOLTOR
33 |MALI VE BUTCESEL HUKUMLER 31 | DIS, GOVENLIK VE SAVUNMA POLITIKASI

SiYASi BLOKAJA TABi OLMAYAN FASILLAR
| KAMU ALIMLAR 34 | KURUMLAR (Miizakerelerin sonunda)
8 |REKABET POLITIKASI
— — 35 | DIGER KONULAR (Miizakereleri d

19 [SOSYAL POLITIKA VE ISTIHDAM L k)

Kaynak: https://www.ab.gov.tr/siteimages/birimler/kpb/katilim_muzakerelerinde_mevcut_durum_Karti-
_08072019-_tr.pdf (Erisim Tarihi: 29.03.2021)

Avrupa Birligi tarafindan aday {lilkelere yonelik geligsmelerin, sorun ve Onerilerin yer
aldig1 ilerleme/iilke raporlar1 hazirlanmaktadir. Tiirkiye ilerleme raporlart ve katilim
miizakerelerine gore fasillar bazinda mevcut durum Tablo 3’de yer almaktadr.
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Tablo 3: Avrupa Birligi Tiirkiye {lerleme Raporlari ve Katilim Miizakerelerine Gére Mevcut Durum

35. Diger Konular

Tiirkiye-AB Katihm Fashn Acihis Fashn Acildig1 AB Fasillarnin Hazarhk
Miizakereleri Fasillan Durumu tarihi Donem Baskanhg Durumu
1. Mallarm Serbest Dolagsim Bloke* olduk¢a hazirliklidir
2. Is¢ilerin Serbest Dolasmm Bloke** baslangic asamasmdadir
3. Is Kurma Hakk1 ve Hizmet
Sunumu Serbestisi Bloke* basglangic agsamasmdadir
4. Sermayenin Serbest Dolagmmu Acik 19.12.2008|Fransa kismen hazirlikhdir
Agilabilir
5. Kamu Almlari Durumda kismen hazirhkhdir
6. Sirketler Hukuku Acik 17.06.2008|Slovenya cok ileri diizeydedir
7. Fikri Miilkiyet Hukuku Acik 17.06.2008|Slovenya olduk¢a hazirhkhdir
Agilabilir
8. Rekabet Politikasi Durumda belirli diizeyde hazirhkhdir
9. Mali Hizmetler Bloke* olduk¢a hazirhkhidir
10. Bilgi Toplumu ve Medya Acik 19.12.2008|Fransa kismen hazirhkhdir
11. Tarmm ve Kirsal Kalkima Bloke* belirli dizeyde hazirhkhdir
12. Gida Giivenligi, Veterinerlik ve
Bitki Saghg: Acik 30.06.2010|ispanya belirli diizeyde hazirhikhdir
13. Balik¢iik Bloke* baglangic asamasmndadir
14. Tasmmacilik Politikas1 Bloke* kismen hazirhikhdir
15. Enerji Bloke** kismen hazirhkhdir
16. Vergilendirme Agik 30.06.2009|Cekya kismen hazirhkhdir
17. Ekonomik ve Parasal Politika Agik 14.12.2015|Liikksemburg kismen hazirhkhdir
18. istatistik Acik 26.06.2007|Almanya kismen hazirhkhdir
Acilabilir
19. Sosyal Politika ve istihdam Durumda kismen hazirhkhdir
20. Isletme ve Sanayi Politikas: Acik 29.03.2007[Almanya olduk¢a hazirliklidir
21. Trans- Avrupa Aglari Acik 19.12.2007|Portekiz cok ileri diizeydedir
22. Bolgesel Politikave Yapisal
Araglarm Koordinasyonu Acik 05.11.2013|Litvanya kismen hazirhkhdir
23. Yargi ve Temel Haklar Bloke** belirli diizeyde hazirlikhdir
24. Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik Bloke** kismen hazirlikhdir
25. Bilim ve Arastirma Tamamlandi. | 12.06.2006|Avusturya cok ileri diizeydedir
26. Egitim ve Kiiltiir Bloke** kismen hazirhk hdir
27. Cevre Acik 21.12.2009|isvec belirli diizeyde hazrhkhdir
28. Tiketicinin ve Saghgn
Korunmasi Acik 19.12.2007|Portekiz iyi diizeyde hazirhkhdir
29. Gunrriik Birligi Bloke* iyi diizeyde hazirhkhdr
30. Dss lliskiler Bloke* iyi diizeyde hazirhkhdir
31. Dig, Giivenlik ve Savunma
Politikas1 Bloke** kismen hazirlhikhdir
32. Mali Kontrol Acik 29.03.2007 [Almanya olduk¢a hazirhkhdir
33. Mali ve Biit¢esel Hiikiimler Agik 30.06.2016 |Hollanda belirli diizeyde hazirhkhdir
Diger tiim fasillar
34. Kurumlar kapandiginda acilacaktir
Diger tiim fasillar

kapandiginda acilacaktir

kadar acillamayacak fasillar.

*AB Konseyi karar1 geregi, Ankara Anlasmasi Ek Protokoliiniin Giiney Kibris Rum Yo6netimi (GKRY) baglammnda tam
olarak uygulanmadig: gerekgesiyle, bloke edilerek“Ek Protokoliin tam olarak uygulanmasr’ kosulu yerine getirilene

**GKRY 'nin tek tarafl bloke ettigini ilan ettigi fasillar.

Kaynak: Avrupa Birligi Tiirkiye Ilerleme Raporlarindan (2019-2020) derlenmistir.
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4. Avrupa Birligi Saghk Politikasi

Avrupa’da saglik konusunda ortak hareket etme fikri Avrupa Birliginin kurulusundan
oncesine kadar dayanmakta olup, ekonomik alanda bir birliktelik arayislari devam
ederken 1952 yilinda Fransa tarafindan, {iyelerin saglik kaynaklariin ortak bir havuzda
toplanarak uluslariistii bir otorite tarafindan yiiriitiilmesini esas alan Avrupa Saglik
Toplulugunun (White Pool) kurulmasi yoniinde ¢alismalar yapilmis ancak bu yaklagim
destek gérmemistir (Yildirim ve Yildirim, 2011). Kurulusundan bu yana, AB’nin saglik
konusuna yaklasimi degisime ugramis, siireg igerisinde kapsami artarak gelisim
gostermistir (DPT, 1997). Zaman igerisinde sekillenen AB saglik politikalarinda iiye
tilkelere yonelik tek bir saglik modeli dikte edilmeyip Birligin yerellik (subsidiarite) ilkesi
geregi saglik ile ilgili diizenlemeler her iilkenin kendi tercihine birakilmistir.

Bu nedenle, iiye tilkelerdeki saglik politikalar iilkelere 6zgii olup, iilkeler arasinda saglik
mevzuati, saglik hizmetleri sunumu, sagligin finansmani ve insan gilicii uygulamalari
konularinda farkliliklar bulunmaktadir. Dolayisiyla saglik hizmetlerinin yonetimi ulusal
yonetimlerin yetkisinde olup AB sadece yol gosterici ve diizenlemelere uyum
saglamasma yardimci olan bir role sahiptir. Ulkelerin tek baslarina iistesinden
gelemeyecegi ya da birlikte hareket edilmesi halinde daha biiyiik bir verim elde
edilebilecek konular Avrupa Birligi diizeyinde ele alinmaktadir (Akdur, 2006).

4.1. Maastricht Antlasmasi
Avrupa Birliginde sagliga iligkin politika ve uygulamalarin yasal zemini 1993 yilinda
Avrupa Birligini kuran Maastricht Antlasmasi ile olusturulmus olup bu agidan reform
niteligi tagimaktadir (Isik, 2001). Birlik, Maastricht Antlagsmasinin 5. Maddesi ile Birlik
vatandaslarinin “yiiksek diizeyde bir saglik korumasi elde etmelerine katki saglamak™ i¢in
yetki almistir (Akdur, 2006).

Halk saglhigmi ilgilendiren 129. madde ile Komisyon ilk kez, halk sagliginin
tyilestirilmesi ve korunmasi konusunda su gorevleri iistlenmistir (Isik, 2001):

1. Topluluk, Uye iilkeler arasinda isbirligini tesvik ederek ve gerekirse faaliyetlerine
destek vererek, insan sagliginin yiiksek diizeyde korunmasinin saglanmasina yardim
edecektir.

Topluluk faaliyetleri, saglik egitiminin yani sira uyusturucu bagmmliligi da dahil
hastaliklarin ve saglik sorunlarinin, bunlarin nedenlerinin ve bulagma yollarinin
arastirilmasi yoluyla dnlenmesine yonelik olacaktir.

2. Uye Devletler kendi aralarinda, Komisyonla irtibat halinde olarak 1. paragrafta
belirtilen alanlarda politika ve programlarini koordine edeceklerdir. Komisyon, Uye
Devletlerle siki igbirligi ile koordinasyonu arttirmak i¢in gerekli her tiirlii faydali tesviki
saglayabilir.

3. Topluluk ve tiye devletler, halk saglig1 alaninda gergeklestirilecek tiglincii lilkeler ve
yetkili uluslararasi kuruluslarla isbirligini tesvik edecektir.

4. Bu Maddede belirtilen amacin yerine getirilmesine yardimci olmak i¢in, Konsey: -
Madde 189b’de belirtilen prosediire uygun hareket ederek, Ekonomik ve Sosyal Komite
ile Bolgeler Komitesi’ne danistiktan sonra, {liye devlet kanun ve tiiziiklerinin
uyumlastirilmast harig, tesvik edici dnlemleri kabul edecektir.

- Komisyondan gelen bir Onerge iizerine, sartli cogunlukla hareket ederek, tavsiyeleri
kabul edecektir.

63



Eurasian Journal of Health Technology Assessment (EHTA) 2021; 5(1); 55-78

Maastricht Antlagsmasindaki yukarida sozii edilen maddeler, Birligin halk sagligi
alanindaki yetkisini “Birincil Hukuk™ diizeyine ¢ikarmakla kalmayip onun halk sagligi
stratejisi ve diizenlemelerine hukuki bir dayanak olusturmustur. Bu gelismeyi izleyen
yillarda halk sagligi programlarit Birligin en 6nemli faaliyet alanlarindan biri haline
gelmistir (Akdur, 2006).

4.2. Avrupa Birligi Saghk Politikalarinin Amaclart

Avrupa Birligi’nin saglik politikalarinin genel amaglar1 arasinda; halk sagliginin

gelistirilmesi, hastaliklarin 6nlenmesi ve insan saglig1 igin tehlike olusturan unsurlarin

ortadan kaldirilmasi hususlar1 6n plana ¢ikmaktadir. Birligin saglik politikasinin
temel amaglari ise;

e AB’de saglikli yasam tarzini tesvik etmek ve gelistirmek (6rnegin: tiitiin, alkol,
diyet, egzersiz ve ilag bagimliligi gibi saghig etkileyen faktorler iizerine
yogunlagmak),

e Hastaliklar1 6nlemek veya onlarla miicadele etmek (6rnegin: HIV ve kanser gibi
hastaliklarla miicadele etmek),

e Genel halk sagligini gelistirmek (6rnegin: Kirlilik iligkili hastaliklar, kazalar, nadir
goriilen hastaliklar, doping, elektromanyetik alanlar, radyasyon gibi alanlara
yogunlagmak),

e AB iyesi tlkelerin saglik sektoriindeki gelismeleri izlemek, analiz etmek,
bunlardan politikalar ¢ikartmak ve onlar1 desteklemek,

o Gerek iiye tilkelerde gerekse AB diizeyinde saglik politikalarinin planlanmasi ve
uygulanmasina destek vermek,

e Gelecekte yasghilik icin tibbi bakim Kkalitesi ve ekonomik siirdiirebilirligini
saglamak,

e Diger Avrupa politikalar1 uygulanirken saglik politikasinin temel prensiplerinin
(6rnegin kalite, glivenlik vb.) gdzetilmesini saglamak ve bu prensipleri garantiye
almaktir.

Avrupa Birligi saglik politikasinin dayandigy;
e Ortak degerler; dayanisma, herkesi kapsama, hakkaniyet, saglik hizmetlerine
erigim,
e Saglik hizmetlerine iliskin ilkeler ise; kalite, stirdiiriilebilirlik, giivenlik, hasta
katilimi, hakkini arama, mahremiyet ve gizlilik, kanita ve etige dayali bakim
hizmeti sunma, seklinde siralanabilir (Yildirim ve Yildirim, 2015).

4.3. EU4Health 2021-2027

Bilindigi gibi COVID-19 Pandemisi tiim diinyada oldugu gibi Avrupa’da da hastalar,
saglik personeli ve saglik sistemleri lizerinde biiyiik bir etki olusturmustur. AB, COVID-
19 ve benzeri saglik krizlerine kars1 saglik sistemlerinin esnekligini ele almak igin kriz
miidahalesinin Otesine gececek EU4Health programini baslatmistir. (AB) 2021/522
Tiiziigii ile kurulan EU4Health, AB iilkelerinden veya programla iliskili AB dis1
tilkelerden uygun kuruluslara, saglik kuruluglarina ve STK'lara finansman saglayacaktir.
EU4Health ile AB’de katma degeri olan, AB iilkelerinin politikalarin1 tamamlayan ve
EU4Health'in bir veya birka¢ hedefini takip eden eylemlere cari fiyatlarla 5,3 milyar €
yatirim planlanmustir.

Program kapsaminda 4 genel hedefin altinda 10 6zel hedef belirlenmistir. Bu hedefler:
(1) Birlik ig¢inde saglig1 iyilestirmek ve tesvik etmek;
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- hastaliklar1 6nleme ve saghigi gelistirme,
- uluslararasi saglik girisimleri ve isbirligi,
(i) Sinir Gtesi saglik tehditleriyle miicadele etmek;
- sinir Otesi saglik tehditlerine kars1 6nleme, hazirlik ve miidahale,
- krizle ilgili temel triinlerin ulusal bazda stoklanmasini saglamak,
- saglik ve destek personeli rezervi olusturmak,
(ili)  Tibbi tirtinleri, tibbi cihazlar1 ve krizle ilgili tirtinleri iyilestirmek;
- tibbi iiriinleri, tibbi cihazlar1 ve krizle ilgili {iriinleri erigilebilir ve uygun
fiyatl hale getirmek,
(iv)  Saghk sistemlerini, dayanikliliklarimi ve kaynak verimliligini
giiclendirmek;
- saglik verilerinin giiclendirilmesi, dijital araglar ve hizmetler, saglik
hizmetlerinin dijital doniistimii,
- saglik hizmetlerine erisimin iyilestirilmesi,
- AB saglik mevzuati ve kanita dayali karar vermenin gelistirilmesi ve
uygulanmasi,
- ulusal saglik sistemleri arasinda entegrasyon,
seklinde siralanabilir.

EU4Health ile acil saglik onceliklerine yatirim yapilarak bir Avrupa Saglik Birligi'ne
giden yolun agilmasi planlanmaktadir. Programin acil 6ncelikli alanlart:
— COVID-19 krizine yanit ve AB'nin sinir 6tesi saglik tehditlerine karsi
direncini gliglendirme,
— Avrupa Kanseri Yen Plani,
— Avrupa Igin Ilag Stratejisi, olarak belirlenmistir.

Diger yandan; saglik sistemlerinin dijitallestirilmesi, antimikrobiyal direngli
enfeksiyonlarin sayisinin azaltilmasi ve asilama oranlarinin iyilestirilmesi, gibi diger
alanlar da desteklenecektir.

Ayrica Program kapsaminda nadir hastaliklar i¢in Avrupa Referans Aglar gibi basarili
girisimler genisletilecek ve Kiiresel saglik tehditleri ve zorluklart konusunda uluslararasi
isbirligi stirdiiriilmeye devam edilecektir (EU4Health, 2021).

5. Tiirkiye’nin Saghk Alaninda Avrupa Birligine Uyum Calismalar:

5.1. Miizakere Fasullari ve Saglk Alani

Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda 35 miizakere fash basliginda yiiriitiilmekte olan tam
tiyelik miizakerelerinde sagligr ilgilendiren konular tek bir fasil altinda yer almayip
miizakere fasillarina dagilmistir. Bu nedenle calismalar dogrudan Saglik Bakanligi
tarafindan veya ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi ve koordinasyonla yiiriitilmektedir.
Dogrudan veya dolayli olarak Saglik Bakanligi faaliyet alaninda yer alan saglik
konularinin fasillara gére dagilimi Tablo 4’de yer almaktadir. Tablodan da goriilecegi
gibi tyeligin gerekliliklerinin yerine getirilmesinde, uyum saglanacak mevzuat alanlari
icinde saglik konulari onemli olup saghga iliskin konular bir¢cok fasil iginde yer
almaktadir.
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Tablo 4: Saghk Bakanlig1 Faaliyet Alaninda Bulunan Miizakere Fasillart

EAKAMNLIGINMIZIN DO GRS MN
SORUMLLU OLDUUGEU FASILLAR

BARANLIGEINMIZIN DG ER RO R U VLA R
HATHKI VERDIGI FASILLAR

MMallaramn Serbest Dolasimm
- Tibbi Ciha=lar
Oyvuncaklar
Kozmetikler
Tibbi Uriinler
Derterjanlar
Dogal Mineralli Sular
Yatay Mevzuat (Urian Gavenligi)

iscilerin Serbest Dolasimua
- Saghk Sigortasy Karts
Calisrima e Soswal Guwvenlik
Bakanli@s"min TEew LA L LA LI TTL
cahismalarmna katka verilmmeblktedir.

kKonusunda

Is KHurmnra Halclks Hizmue T Surmure
Serbestisi

— Tip Doktorlar

- iz Hekirmleri

- Eczacilar

- Hemsireler

- Ebeler

e

Sosyval Politilkalar ve Istihdamnm
- is Saghgy we Guwvenligi konusunda
Calisma e Sosyal Guawvenlilc
Bakanli@s"min eV ZLAL LA LETTL
cahsmalarmmna kartka verilmmektredir.

Thiuketicinin ve SaghSimin Koroammrmassy
- Bulasic: Hastaliklar

Organ-Doku- Hiacre

Kan wve Kan Bilesenleri

Tihtiin-Allkol

Ruh Saghs:

EBeslenme ve Fiziksel Aktivite

HKanser

Elektromanyertilt Alanlar (Cevre we
Orrrvarn Bakanlig:na dewvredilrmis
o liags Bakanhgirmiz= katka
dewvam etmektedir]

eI e e

Yarg: ve Temel Faklar

- insan hakl=ur, iskence e Eoiv i
muarmeleyle miacadele konularinda
icisleri Bakanhgn ile Adaletr

BakanliSimin eV EZELAT LA LI
cahsmalarmmna kartkn veriltmektredir.

Adalet, Ozgiirliilk ve Guavenlilc
- Uypusturucu ile muacadele wve iltca-gadg
konularinda icisleri Bakamnlig@s i
mewvzuat uayurm  calbismalarina katka
werilmektedir.

Cewre
- Bivosidal Urinler
-  fgcme Sular
— Yiazmme Sular:

Guda Gitvenligi, Vetrterimerlilk we Bitlki

Saglign
- Gida glivenligi konusunda Tarim
Bakanli@s"min ewELAL LSS LETTL

cahismalamna katks verilmebktedir.

Emerji
— Tibbi Isimnlamalar ve Radyoloji

istatstilk

- Saghk istatistikleri konusunda
T ko yre istatistik Ko rurrio " ryrn
CTOIE) calismalarina Rcarko

werilmektedir.

Fikri Maalkivet Flulkwlcwm
- Tibbi drinlerde ek korurma serrifikasa
konusunda Tiark Patent Enstitiisi
(TPE) loordinatodrligiandebki
cahismalara katka verilmekredir.

Kaynak: Tirkiye'nin AB Miiktesebatina Uyum Programi, Ulusal Programlar ve ilgili belgelerden

yararlanilarak hazirlanmistir.

Not: Tabloda yer alan “mallarin serbest dolagimi” faslinda yer alan “oyuncaklar ve deterjanlar” ilgili mevzuat
geregi Giimriik ve Ticaret Bakanligi’na devredilmistir.

Avrupa Komisyonu’nun hazirlayip, Konsey’in onaylamasiyla, AB Resmi Gazetesi'nde
yayimlanan ve aday iilkeler i¢in yol haritasi niteliginde olan Tiirkiye i¢in hazirlanan
Katilim Ortaklig1 Belgesinde saglikla ilgili ilke ve oncelikler;

— Kadinlara ve genglere 6zel onem verilerek egitim ve saglik alanindaki seviyenin

iyilestirilmesine devam edilmesi,

— Doku, hiicre, kan ve tiitlin alanlarin1 da iceren tiiketici ve saglikla ilgili
miiktesebata uyumun artirilmasi, idari yapilarin kapasitesinin saglanmasi,

— Ruh saghgi

hizmetlerinde kurumsallasma,

toplumsal tabanli hizmetler

olusturulmasi ve ruh sagligr bakimi icin yeterli miktarda mali kaynagin tahsis
edilmesi (AB Bakanligi, 2008) seklinde siralanabilir.

5.2. Ulusal Eylem Planlar: ve Saglhk Alani

Ulusal Eylem Plani; AB Komisyonu tarafindan hazirlanan Katilim Ortakligi Belgelerine
karsilik olarak AB miiktesebatina uyum saglamak amaciyla aday iilkenin mevzuatinda
yapacag1 diizenlemeler, gerekli mali ve beseri kaynaklar, gelistirilmesi gereken idari yap1
ve tim bu hususlara iliskin kisa ve orta vadeli oncelikler takvimini igeren, baglayici
hiikiim bulunmayan ulusal belgelerdir (AB Bakanligi, 2017). Tirkiye tarafindan
hazirlanan ve yayimlanan “AB’ye Katilim I¢in Ulusal Eylem Plan1 (2016-2019) nda yer
alan saglikla ilgili konular Tablo 5°de verilmektedir.
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Tablo 5: AB’ye Katilim Igin Ulusal Eylem Plani’nda (2016-2019) Yer Alan Saglik ile ilgili Diizenlemeler

FASIL 1: MALLARIN SERBEST DOLASIMI

Bulunduguna Dair Kanun

Denizcilik Calisma Sozlesmesi Uzerine
Imzaladig1 Anlasmay1 Uygulamaya Koyan ve
1999/63/AT Sayili Direktifi Tadil Eden
2009/13/AT sayili Direktif

Degistirilecek/Yeni Cikarilacak Uyum Saglanmas1 Ongoriilen AB Mevzuati Sorumlu
Mevzuat Kurum
Ruhsatlandirilmig veya Beseri Tibbi Uriinlerdeki ve Veteriner T1bbi SB
Ruhsatlandirma Basvurusu Yapilmis | Uriinlerdeki Ruhsatlandirmaya dair
Beseri Tibbi Uriinlerdeki Varyasyonlara iliskin (AT) 1234/2008 ve bu
Degisikliklere Dair Yonetmelik (RG: | tiiziikte degisiklik yapan (AB) 712/2012 sayil
23.05.2005/ 25823) Tiiziik
Beseri Tibbi Uriinlerin Ambalaj Beseri Tibbi Uriinlere iliskin 2001/83/AT sayili | SB ve
Bilgileri, Kullanma Talimati ve Direktifte Degisiklik Yapan 2011/62/AB sayili | TITCK
Takibi Yonetmeligi Direktif
Viicut Disinda Kullanilan (In Vitro) Viicut Diginda Kullanilan (In Vitro) Tibbi Tan1 | SB
T1bbi Tan1 Cihazlar1 Y6netmelik Cihazlarma iligkin 98/79/AT sayili Direktifte
(RG: 09.01.2007/ 26398) Degisiklik Yapan 2011/100/AB sayili Direktif
Beseri Tibbi Uriinlerin Imalathaneleri | Beseri Tibbi Uriinler Iyi Imalat Uygulamalari SB
Hakkinda Yonetmelik (RG: Kilavuzu ve Ilkelerine iligkin 2003/94/AT
27.04.2013/ 28630) sayili Direktif ve Beseri Tibbi Uriinlere iliskin
2001/83/AT Sayili Direktifte Degisiklik Yapan
2011/62/AB sayili Direktif
Ecza Depolar1 ve Ecza Depolarinda Beseri Tibbi Uriinlere iliskin 2001/83/AT sayili | SB
Bulundurulan Uriinler Hakkinda Direktif
Yonetmelik (RG: 20.10.1999/ 23852)
2013/C 343/01 sayili Beseri Tibbi Uriinler lyi
Dagitim Uygulamalar1 Kilavuzu
Kozmetik Yonetmeligi (RG: Kozmetik Uriinlere Iliskin (AT) 1223/2009 SB
23.05.2005/ 25823) sayil Tiiziik
Hayvansal Kaynakli Dokular Hayvansal Kaynakli Dokular Kullanilarak imal | SB
Kullanilarak imal Edilen T1ibbi Edilen T1bbi Cihazlara iliskin (AB) 722/2012
Cihazlar Yonetmeligi say1l1 Tiizik
Viicut Disinda Kullanilan (In Vitro) Viicut Disinda Kullanilan (In Vitro) Tibbi Tan1 | SB
T1bbi Tan1 Cihazlar1 i¢in Ortak Cihazlar1 i¢in Ortak Teknik Ozelliklere iliskin
Teknik Ozellikler Tebligi (RG: 2002/364/AT sayili Kararda Degisiklik Yapan
07.04.2005/ 25779) 2009/886/AT sayili Karar ve 2011/869/AB
sayili Karar
Tip IA ve Tip IB Bildirimleri igin (AT) 1234/2008 sayil1 tiiziikte belirtilen SB
Dosya Sartlar1 Uzerine Kilavuz prosediirlerin yiiriitiilmesi i¢in yayimlanan
2013/C 223/01 say1li Beseri ve Veteriner Tibbi
Uriinler Varyasyon Kilavuzu
T1bbi Cihazlar Alanindaki T1bbi Cihazlar Alanindaki Onaylanmis SB
Onaylanmig Kuruluslarin Denetimi Kuruluslarca Gergeklestirilen Denetim ve
ve Degerlendirmesi Hakkinda Degerlendirmelere iligkin 2013/473/AB sayili
Kilavuz Tavsiye Karart
Beseri Tibbi Uriinler Iyi Dagitim 2013/C 343/01 sayil1 Beseri T1bbi Uriinler Iyi | SB
Uygulamalar1 Kilavuzu Dagitim Uygulamalar1 Kilavuzu
Hammaddelerin Iyi Dagitim Beseri Tibbi Uriinlerde Kullanilacak Etkin SB ve
Uygulamalar1 Kilavuzu Maddelerin Iyi Dagitim Uygulamalarina iliskin | TITCK
2015/C 95/01 sayili (AEA) Kilavuzu
FASIL 14: TASIMACILIK POLITiKASI
Denizcilik Calisma Sézlesmesinin Avrupa Armatdrler Birligi ve Avrupa CSGB,
Onaylanmasimin Uygun Ulastirma Calisanlar1 Federasyonu’nun 2006 SB
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FASIL 19: SOSYAL POLITIiKA VE ISTIHDAM
Deniz Is Kanunu (RG: 29.04.1967/ Gemi adamlarinin galisma siirelerine iliskin CSGB,
12586) 99/63/AT sayili Direktif 2006 tarihli ILO UDH,
Denizcilik Calisma S6zlesmesi’nin SB
uygulanmasina iligskin 2009/13/AT say1lt
Direktif
FASIL 27: CEVRE VE IKLiM DEGISIiKLiGi
Biiyiik Endiistriyel Kazalarin 96/82/AT sayili Direktifi (Seveso II) degistiren | CSGB,
Onlenmesi ve Etkilerinin Azaltilmas1 | ve sonradan ilga edecek olan, Tehlikeli CSB,
Hakkindaki Yo6netmelik (RG: Maddeler igeren Biiyiik Kaza Risklerinin SB
30.12.2013/ 28867) Kontroliine Iliskin 2012/18/AB sayil1 Direktif
(Seveso I11)
Yiizme Suyu Kalitesinin Yonetimine | 76/160/AET sayili Direktifi yiiriirliikten SB,
Dair Yonetmelik kaldiran Yiizme Suyu Kalitesinin Y6netimine CSB
iligkin 2006/7/AT sayil1 Direktif
Biyosidal Uriinlerin Piyasada Biyosidal Uriinlere Iliskin (AB) 528/2012 SB
Bulundurulmasi ve Kullanimina sayili Tiiziik
Iliskin Yo6netmelik
*Biyosidal Uriinlere iliskin SB
Diizenleyici Etki Analizi
FASIL 28: TUKETICININ VE SAGLIGIN KORUNMASI
Organ ve Doku Nakli Hizmetleri Nakil Amagh Insan Organlarimin Kalite ve SB
Yonetmeliginde (RG: 01.02.2012/ Giivenlik Standartlarina iliskin 2010/53/AB
28191) say1l1 Direktif
Bulasic1 Hastaliklar Siirveyans ve Bulasic1 Hastaliklarin Topluluk Agina SB
Kontrol Esaslar1 Yonetmeliginde Raporlanmasina Yo6nelik Vaka Tanimlarini
(RG: 30.05.2007/ 26537) Belirleyen 2012/506/AB sayili Karar
Insan Doku ve Hiicreleri ile Bunlarla | Insan Doku ve Hiicrelerinin Testine Iliskin SB
Ilgili Merkezlerin Kalite ve Cesitli Teknik Gerekliliklere Dair 2012/39/AB
Giivenligi Hakkinda Yonetmelik sayili Direktif
(RG: 27.10.2010/ 27742)
Insan Doku ve Hiicreleri Alaninda Denetimler,
Kontrol Onlemleri ve Personelin Egitimi ve
Niteliklerine iliskin Kilavuz Ilkeleri Belirleyen
2010/453/AB sayili Karar
Sinir 6tesi ciddi saglik tehditlerine Sinir 6tesi Ciddi Saglik Tehditlerine iligkin SB, AFAD,
iliskin uygun diizenlemenin 1082/2013/AB say1l1 Karar TOB
yapilmasi
Kaynak: Avrupa Birligi Bakanligi (2017) Ulusal Eylem Planindan (2016-2019) yararlanilarak

hazirlanmistir.

SB: Saglik Bakanligi, UDH: Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi,

CSGB: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, CSB: Cevre ve Sehircilik Bakanligi,
AFAD: Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi, TOB: Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi,
MEB: Milli Egitim Bakanlhgi, TITCK: Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu

Tablonun incelenmesinden de goriilecegi gibi saglik konular1 agirlikli olarak “Mallarin
Serbest Dolagim1” ve “Tiiketicinin ve Sagligin Korunmas1™ fasillarinda yer almaktadir.
Ancak diger fasillarda yer alip saglik kapsaminda olan konular da bulunmaktadir.
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5.3. Saglik Bakanhig 2019-2023 Stratejik Plaminda Yer Alan Avrupa Birligi’ne Iliskin
Hususlar

Saglik Bakanlig1 2019-2023 Stratejik Planinda AB’ye uyum siirecine iliskin hususlar, ila¢
ve tibbi cihazlar baslig1 altina yer almaktadir. Planda ; AB yeni tibbi cihaz direktiflerinin
uygulanabilmesi i¢in laboratuvar test, analiz ve {iriin belgelendirme siireclerinde gorev
alabilecek personelin egitilmesi; uluslararasi desteklerden klinik arastirmalar i¢in alinan
payin artirilmasina saglamaya yonelik Tiirkiye’nin gorlniirliigiini artiracak aglara
tiyelikler yapilmasi; onaylanmis kuruluglarin AB yeni tibbi cihaz direktifleri
gerekliliklerini yerine getirmesi; ulusal onaylanmis kuruluslar ve imalatgilarin AB yeni
tibbi cihaz direktiflerine uyum i¢in gerekli bilgiye sahip olmasi; onaylanmis kuruluslarin
yeni regiilasyonlara uyumu ve denetimi; kozmetik ve tibbi cihaz konularinda AB
Komisyonu’nun da  yapilan teknik caligmalara efektif katilim saglanmasi, AB
desteklerinden daha etkin faydalanilmasi (Saglik Bakanligi, 2019), hususlar yer
almaktadir.

6. Avrupa Birligi Komisyonu Tarafindan Hazirlanan Tiirkiye ilerleme/Ulke
Raporlar: ve Saghk Alani

Avrupa Komisyonu aday iilkelerin Kopenhag kriterlerine uyum konusunda kaydettigi
gelismeleri 1998 yilindan itibaren yillik olarak degerlendirerek aday {ilkelere yonelik
ilerleme raporlar1 yayimlamaktadir. Raporlar 2016 yilina kadar “Ilerleme Raporu”,
sonrasinda ise “Ulke Raporu” olarak adlandirilmustir. Ulke raporlar;, Komisyonunun
degerlendirme ve goriislerini yansitan tek tarafli bir belgedir. Bu boliimde, agirlikli olarak
son iilke raporu olan 2020 Tiirkiye Ilerleme raporunda yer alan saglikla ilgili hususlar
tizerinden degerlendirmeler yapilacaktir.

Tirkiye i¢in yayimlanan raporlarda temel olarak; tiikketicinin ve sagligin korunmasi, tiitiin
kontrolii, saglikta esitsizlik, halk sagligi, ruh saghg, taklit ve korsan mallarin ticareti,
orgiitlii suglar, Roman vatandaslar, bulasici hastaliklar, hiicre ve organ, doku, kan ve kan
bilesenlerinin hazirlanmasi, is sagligi ve giivenligi, sektorler arasi igbirligi, HIV/AIDS,
mesleki yeterliliklerin karsilikli taninmasi, toplum saghig: istatistikleri, dogumda yasam
beklentisi, Tiirkiye'de kisi bagina diisen toplam saglik harcamalari, saglik tehditleriyle
ilgili gdrevlerin yerine getirilmesi i¢in idari kapasitesinin gelistirilmesi, ulusal saglik bilgi
sisteminde tutulan verilerin giivenliginin ve gizliliginin saglanmasi, tiiketici sikayetlerine
iligkin hakem heyetlerinin diizgiin islemesi, beslenme, iyi laboratuvar uygulamalari,

kanserle miicadele, organ bagisi konular1 yer almistir (Tiirkiye ilerleme Raporu, 2019;
2020).

6.1. Uyeligin Gerekliliklerinin Yerine Getirilebilme Kapasitesi
Fasil 1: Mallarin Serbest Dolasimi

Bir¢ok triiniin ticaretinin ortak kural ve usuller ¢ergevesinde tiim AB’de serbestce
yapilabilmesini saglayan mallarin serbest dolasimi ilkesi, iiriinlerin ait olduklar iilke
kurallarina tabi oldugu durumlarda, bu kurallarin ticarete haksiz engeller getirmesini
onlemektedir.

2020 Tiirkiye flerleme Raporunda saghk alaninda beklentiler; Raporda Tiirkiye nin

uyguladigi bazi teknik engeller ile bazi1 mallarin serbest dolasimina engel olmaya devam
ettigi ve Gumrik Birligi kapsamindaki yiikiimliiliiklerini ihlal ederek AB iiriinleri
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aleyhine ayrimciligin devam ettigi belirtilmektedir. Gelecek donemler igin Tiirkiye’den

beklentiler:

e Gozetim rejimi, ihracat kisitlamalar1 gibi mallarin serbest dolasimi1 oniindeki tarife
dis1 engellerin ortadan kaldirilmasi,

e Basta beseri tibbi iiriinler olmak iizere, tiretimin Yyerinin degistirilmesini veya yerel
katki gerekliliklerini sart kosan planlarin yeniden gozden gegirilmesi,

e Piyasa gozetimi ve denetimi faaliyetlerinin kapsam ve etkililiginin artirilmasi,

e Karsilikli tanima ilkesine istinaden, bir iiye {ilkede satisa sunulan ftriinlere AB
miiktesebatinin uygulanmasi gerektigi,

e Mart 2020 ayinda bazi kisisel koruyucu donanimin ihracati igin On izin sarti
getirildigi,

seklinde belirtilmistir. A¢iklamada yer alan bazi tibbi ekipman ve 6zel hijyen tiriinleri
icin uygulanan ihracat kisitlamalari Mayis 2020'de kaldirilmustir.

Diizenlenmemis Alanlara iliskin; “Diizenlenmemis alanlar i¢in Temmuz 2013’den
itibaren karsilikli tanima konusunda yasal bir ger¢eve bulundugu, ancak Tiirkiye'den
gelen bildirim sayisinin 2018'de 26 iken 2019'da 9'a diistiigii ve bu sayinin yetersiz oldugu
belirtilmistir.

Diizenlenmis Alanlar:

Sektorel Diizenlemeler: 2020 raporunda, Tiirkiye’de olgii aletleri ve in-vitro tibbi tani
cihazlarina yonelik mevzuatin yiiriirliikte oldugu ancak Tiirkiye tarafindan beseri tibbi
tirtinlere iliskin AB iyi imalat uygulamalari sertifikalarini kabul edilmedigi belirtilmistir.
Diger yandan Tiirkiye’deki mevzuatin, Kimyasallarin Kaydi, Degerlendirilmesi, Izni ve
Kisitlanmasi hakkinda Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii (REACH)’ne kismen
uyumlu oldugu, beseri tibbi {irtinler ile tarim ve ormancilik traktorlerine iliskin AB
tirlinleri i¢in pazara erisim engelleri olusturan yerel {iretim sartinin dayatildig: ifade
edilmektedir. Ayrica Tirkiye’nin, AB miiktesebatina uyum kapsaminda c¢ikarilan
Kozmetik Yonetmeligi'ne aykiri olarak, ithal kozmetik tirtinlerinin piyasaya arzindan
once giivenlik degerlendirme raporlarinin ilgili kurumlara sunulmasi gerekmektedir.

Usule iliskin tedbirler kapsaminda; giimriik yetkilileri ve polis kuvvetlerinin birlikte
yurittiigi siki bir takip ve izleme sistemiyle ilag iiretim, dagitim ve tedariki ile ugrasan
iktisadi isletmelere yonelik 6zel bir diizenleme ve lisanslama sistemi bulunmaktadir.

Uyusturucu hammaddeleri ile ilgilenen ekonomik aktorler igin spesifik bir lisanslama ve
kayit sistemiyle, giimriik otoriteleri ve polis isbirligi iginde sik1 takip ve izleme sistemi
mevcuttur (Tiirkiye Tlerleme Raporu, 2020).

Fasil 3: is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi

AB’de yerlesik gercek ve tiizel kisilerin, herhangi bir AB Uye Devletinde is kurma ve
smir otesi hizmet sunma hakki vardir ve belirli meslekler icin yeterliliklerin karsilikli
taninmasina iliskin kurallar bulunmaktadir.

Mesleki Yeterlilik Kurumu tarafindan mesleki yeterliliklerin karsilikli taninmasi igin
meslek standartlarin1 yayimlanmaktadir. Bazi diizenlenmis meslekler icin mitekabiliyet
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sartlarinin aranmasimna devam edilmektedir. Ancak dil ve vatandaslik sartlar1 hala
kaldirilmamis olup mevzuatin AB miiktesebati ile uyumlu hale getirilmesi ¢alismalarinin
yapilmasi énerilmektedir (Tiirkiye ilerleme Raporu, 2020).

Fasil 7: Fikri Miilkivet Hukuku

Tirkiye tarafindan, AB fikri miilkiyet haklari, telif haklar1 ve baglantili haklarin
korunmasina iliskin kurallar uyumlastirilmistir. Ancak Tiirkiye taklit kozmetik iirtinleri,
parfiim, igecek, tekstil iiriinleri, kisisel aksesuar ve ayakkabi tiretiminde iist sirada yer
almakta ve acik pazarlar ile uluslararasi fuarlarda bu triinler satilmaktadir. Devam eden
benzer baska bir sorun ise lisanss1z yazilim kullanimidir (Tiirkiye Ilerleme Raporu, 2020).

Fasil 12: Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghg: Politikasi

Gida giivenligi mevzuatina iliskin, gida katki maddeleri ve saflik kriterleri, takviye edici
gidalar, aroma verici maddeler ve gida enzimleri gibi konularda AB miiktesebatiyla
uyumda ilerleme kaydedilmistir. Gida Isinlama Yonetmeligi yayimlanmis diyet gidalar
ile bebek ve devam formiillerine iliskin mevzuat kabul edilmistir (Tiirkiye Ilerleme
Raporu, 2020).

Fasil 18: istatistik

Saglik istatistiklerinde, 6liim nedeni ve sagliga iligskin verilerde uyum oldukga yiiksek
olmakla birlikte saglik harcamalar1 ve parasal olmayan saglik hizmetleri verilerine iliskin
daha fazla ilerleme kaydedilmesi gerekmektedir (Tiirkiye ilerleme Raporu, 2020).

Fasil 19: Sosyal Politika ve istihdam

Is saghg ve giivenligi alamindaki mevzuat biiyiik 6lgiide AB direktifiyle uyumludur.
Ancak meslek hastaliklarini teshis ve onleme sisteminin giiclendirilmesi ve resmi
istatistiklerin yayinlanmasi beklenmektedir.

Sosyal icerme ve sosyal koruma alaninda, yaslilar ve agir engelli bireyleri kapsayan
evde bakim i¢in mali yardimlar devam etmistir. Ancak Kaliteli sosyal hizmet sunumuna
ivedilikle ihtiyag vardir. Ayrica sosyal hizmet ve sosyal yardimlar arasindaki
koordinasyonun iyilestirilmesi gerekmektedir (Tiirkiye ilerleme Raporu, 2020).

Fasil 27: Cevre ve iklim Degisikligi

Atik yonetiminde yasal ger¢eve AB miiktesebatiyla kismen uyumludur. Atiklarin
ayristirilmasi, geri doniistiiriilmesi ve tibbi atiklarin aritilmasinda kapasite ve uyum
artmistir. Ancak bolgesel ve yerel diizeyde, atik yonetimi planlarinin uygulanmasi igin
daha fazla gaba sarf edilmesi gerekmektedir.

Su kalitesi alaminda, mevzuat uyumu ileri diizeyde olup yiiriitme ve uygulamanin
iyilestirilmesi gerekmektedir. igme Suyu Havzalariin Korunmas: Hakkinda Kanun Mart
2020'de degistirilmis, yapilan yatirimlar sonucunda, atik su aritma kapasitesi artmis ve
Eylil 2019'da yiizme suyuyla ilgili yonetmelik kabul edilmistir. Ancak AB Deniz
Stratejisiyle uyum hala saglanamamustir.
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Kimyasallar alaminda, su kalitesine benzer sekilde genel mevzuat uyumu ileri diizeyde
olup yiiriitme ve uygulama yeterli degildir. 2020'de biyosidal iriinler hakkinda AB
miiktesebatina uyumu amaglayan bir yasa kabul edilmistir.

Sivil koruma konusunda, COVID-19 salgmi ve acil durumlarda, mali ve insan
kaynaklariin yaninda yasal ¢ergeve ve kurumsal kapasitenin giiglendirilmesi gerekliligi
vurgulanmistir. Ayrica UCPM ¢ergevesinde is birliginin artirllmasi vurgulanmistir
(Tiirkiye Ilerleme Raporu, 2020).

Fasil 28-Tiiketici ve Saghdin Korunmasi:

AB mevzuati, tiiketicileri, tehlikeli taklitler, tiriin giivenligi ve hatali tirtinlerden koruma
saglamay1 da ele almaktadir. Bu kapsamda kan, doku, hiicre ve organ, tiitiin kontrolii,
hasta haklar1 ve bulasict hastaliklar i¢in yiiksek standartlarin saglanmasi
amagclanmaktadir.

Ilerleme Raporlarinda; tiiketici ve sagligmm korunmasma iliskin AB halk saghg
miiktesebatini uygulamak igin gerekli yapilanmanin kurulmasinda bazi ilerlemeler
kaydedildigi ancak daha onceki Onerilerin tam uygulanmadigi ve gelecek yillarda
Ozellikle;
e Tiiketici gruplar ile daha iyi koordinasyon ve isbirligi ile tiiketicilerin etkin
korunmasi,
e Merkezi ve il diizeyinde halk sagligi konularini ele almak i¢in kurumsal/idari
kapasitenin, sektorler arasi isbirliginin, finansal kaynaklarin artiriimasi
gerekmektedir.

Halk saghg alaninda AB miiktesebatina uyum konusunda bir miktar ilerleme saglandigi
belirtilmistir. Tirkiye'de yasanan tiitin kaynakli hastaliklardan bahsedilerek, yapilan
diizenlemelerin, 6zellikle 18 yasindan kiiciikler i¢in Sigara satisi yasaginin caydirici etkisi
olmasi ve satiglarin azaltmasi beklenmektedir. Bulasici hastaliklar ve sagliga yonelik
ciddi sinir 6tesi tehditler konularinda 6nemli basar1 saglanmistir. Bulagic1 Hastaliklar
Rehberi ve sagliga yonelik tehdit(ler) durumunda saglik personeli tarafindan il diizeyinde
izlenecek prosediirler uygulamaya koyularak giincellenmistir. Bulasici Hastaliklarin
Siirveyans: ve Kontrol Esaslarma Iliskin Uygulama Yonetmeligi degistirilmis, olgu
tanmimlar1 ile bildirilmesi zorunlu hastalik sayist 73'ten 80'e yiikselmistir. Ulusal ve
uluslararasi bir halk saghg: tehdidi durumunda, 15 Mart 2019 tarihinde yayimnlanan
genelgeyle, merkezi ve yerel kamu otoritelerinin rol ve sorumluluklar1 belirlenmistir.
Kiiresel ve bolgesel antimikrobiyal direng (AMR) eylem plani dogrultusunda antibiyotik
kullanim politikalart ve  AMR kontrol mekanizmalar1 belirlenmistir. Kan bankasi
sisteminin, kan, doku, hiicre ve organ kapasitelerinin artirtlmasi ile ilgili ¢aligmalar
devam etmektedir. Cevrimici hemo-vijilans yazilim programinda iyilestirmeler yapilarak
Ocak 2020'de izleme sisteminin testi baglamustir.

AB miiktesebatina uyum ¢alismalar1 kapsaminda organ mevzuatinin uyumunda ilerleme
kaydedilmemistir. Dokular ve hiicrelere iliskin mevcut mevzuat revizyon altindadir.
Advers olaylar ve reaksiyonlar da dahil donérden aliciya nakil siireglerinin tim
asamalarin1 izlemek igin sistem kurulmustur. Doku, kan, organ ve hiicre alaninda
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uygulama i¢in hem yerel hem de merkezi diizeyde idari kapasitenin giiglendirilmesi
gerekmektedir.

Ruh sagligi alaninda 6nemli bir gelisme kaydedilememistir. Ayrica olumsuz ekonomik
Ve isgiicii piyasasi kosullari, etkili evrensel saglik sigortast i¢in kisitlamalar yaratmaya
devam etmektedir (Tirkiye Ilerleme Raporu, 2020).

COVID-19 salgminda saglik tesisleri ve tip uzmanlariin yiikiinii en aza indirmek igin
tedbirler alinmistir. Ayrica bulasici hastaliklar konusundaki DSO Uluslararas1 Saglik
Tiztgl ve AB Direktifleri dogrultusunda faaliyetler gerceklestirilmistir.

Tiirk saglik sistemi COVID-19 salgint ile etkili sekilde basa ¢ikmaktadir. Tiim bireylere
sosyal giivenlik kapsamina bakilmaksizin test ve hastanede yatma hakki verilmistir.
Ancak, saglik sisteminin kapasitesine iliskin dis degerlendirme mevcut degildir. Tiirkiye
COVID-19'u kontrol altina almak ve o6zellikle yasli ve geng¢ niifusun siki bir sekilde
korunmasi i¢in uygulanacak onlemlerin belirlenmesine yonelik olarak uzmanlardan
olusan bir gorev giicii olusturmus ve Haziran 2020'de Avrupa Hastalik 6nleme ve Kontrol
Merkezi (European Centre for Disease Prevention and Control (ECDC)) ile veri
paylagimina baglamistir.

6.2. Oncelikli Temel Haklar

Temel haklar: siyasi kriterler ve hukukun iistiinliigii béliimiinde; COVID-19 salginina
yer verilerek, COVID-19’a miidahalesini desteklemek, 6zellikle de savunmasiz durumda
olan miiltecileri desteklemek ve bazi Katilm Oncesi Mali Yardim Araci (IPA)
programlarinin  uygulama siirelerini uzatmak amaciyla AB fonlarin1 yeniden
baslatildigina yer verilmistir (Tiirkiye Ilerleme Raporu, 2020).

Miilteciler ve Yerinden Edilmis Kisiler bash@inda: Tiirkiye, yaklasik 3,6 milyon Suriyeli
ve 370.000 diger milletlerden insanm ihtiyacini karsilamaktadir (GIGM, 2020). COVID-
19 salgin1 nedeniyle AB-Tirkiye Bildirisi kapsaminda iade ve yeniden yerlesim
operasyonlart askiya alinmig ve Tiirkiye miiltecilere destek saglamak igin 6nemli gabalar
stirdirmektedir. Miilteciler saglik hizmetlerine ve egitime daha genis erigsim saglamakta
olup bir¢cok sehirde belediyeler miiltecilere c¢esitli hizmetler sunmaktadir (Tiirkiye
Ilerleme Raporu, 2020).

Yargi ve Temel Haklar bashginda;_Tirkiye’de otizmli, down sendromlu ve diger
gelisimsel bozuklugu olan bireylerle ilgili aragtirma komisyonu kurulmus, ilk Ulusal
Otizm Eylem Plan1 Aralik 2019'da tamamlanmis ancak bu eylem plani yenilenmemistir.
Ruh sagligi mevzuati ve kurumlarimi denetleyecek bagimsiz bir kurulusg
bulunmamaktadir. Biseksiiel, lezbiyen, gay, intersex ve transseksiiel (LGBTI) kisilerin
temel haklarinin korunmasinda ciddi sorunlar olup escinsellik psikoseksiiel bir
hastalik/rahatsizlik olarak tanimlayan askeri disiplin ve tibbi mevzuatinda degisiklige
gidilmesi gerekmektedir (Tiirkiye Ilerleme Raporu, 2020).

Uyusturucuyla Miicadele Alaminda Isbirligi bash@mmda; kurumsal yapilanma ve yasal
uyum konusunda Uyusturucuya Kars1 Miicadele Yiiksek Kurulu uyusturucu politikalari,
kurumlararasi koordinasyon ve izlemeden sorumlu olup, sekretaryasini Saglik Bakanligi
yiiriitmektedir (Tiirkiye ilerleme Raporu, 2020).
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Siginmacilar konusunda; miiltecilere verilen Kimlik kartinin, kisinin Tirkiye’de
kalmasini yasallastirmakta ve ulusal saghk sigortas1 programina, icretsiz terciimanlik
hizmetlerine, devlet okullarina ve sosyal yardimlara erisimini sagladigi, saglik alaninda
ise Tiirkiye’deki Miilteciler i¢in Mali Yardim Programi [Facility for Refugees in Turkey
(FRIT)] kapsaminda iki hastanenin insa edilmekte ve gé¢menlere yonelik saglik
merkezlerinde saglik ¢alisanlar istihdam edilerek hizmet verildigi yer almistir (Tiirkiye
Ilerleme Raporu, 2020).

Temel Haklar: Ekonomik Kalkinma ve Rekabetcilik bashginda; Subat 2019'da Saglik
Bakanligi'ma bagli Uluslararast Saglik Hizmetleri (USHAS) adli anonim bir sirket
kurulmustur. Agirlikli olarak saglik turizminin tesvikiyle ilgilenen Sirket, ilag ve tibbi
cihazlarin kamu alimlarii gergeklestirme yetkisine sahip olup COVID-19 salgim
sonrasinda kisisel koruyucu ekipman temini hususunda faaliyet gostermistir (Tiirkiye
flerleme Raporu, 2020).
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8. Sonug¢ ve Oneriler

Ulkemizdeki saglik hizmetlerinin, yakin déneme kadar cogunlukla dis etkilerden uzak,
tilkenin kendi i¢ dinamikleri igerisinde bir degisim ve gelisim gecirdigi ancak son yirmi
yilda 6zellikle Avrupa Birligi ile iliskilerin artmasi ve miizakere siirecinin baglamasinin
da etkisiyle bu reform ve doniisiim siirecinin hizlanarak devam ettigi goriilmektedir.

Avrupa Birligi’nin ortak bir saglik politikasinin olmamasi, sagliga yonelik ayr1 miizakere
faslinin bulunmayisi ve saglik konularinin fasillar i¢erisinde dagilmis halde, bir¢ok farkli
alanla iliskili olmasi gibi hususlar mevzuat uyum c¢alismalarin1 zorlastirmaktadir.
Kurumlar arasindaki esgiidim sayesinde AB’ye uyumda Onemli ilerlemeler
kaydedilmekle birlikte bu ¢alismalar yeterli olmay1p, ilgili taraflar arasinda daha fazla
isbirligi saglanarak gerekli adimlarin etkili bir bigimde atilmasi gerekmektedir.

Saglik alaninda Avrupa Birligi’ne uyum ¢alismalar1 c¢ergevesinde tespit edilen
eksiklikleri gidermek amaciyla AB-Tirkiye ortakligina yonelik imzalanan anlagma,
protokol ve Ortaklik Konseyi Kararlart ile Tiirkiye tarafindan hazirlanan “Ulusal
Programlar”, “Tiirkiye'nin AB Miiktesebatina Uyum Programi (2007-2013)” ve “Ulusal
Eylem Plam1 (2016-2019)”nda yer alan hiikiimler kapsaminda, ilgili mevzuat
diizenlemelerinin zamaninda yapilarak hayata gecirilmesi, yasanan bir¢ok sorunu biiyiik
Olclide ortadan kaldiracaktir.

Tiirkiye Ilerleme Raporlarinda saglik alaninda; tiiketicinin ve sagligin korunmast, tiitiin
kontrolii, saglikta esitsizlik, halk sagligi, ruh sagligi, taklit ve korsan mallarin ticareti,
orgiitlii suglar, Roman vatandaslarin saglik hizmetlerine erisimi, bulasici hastaliklar, kan,
doku, hiicre ve organ, kan ve kan bilesenlerinin hazirlanmasi, is sagligi ve giivenligi,
sektorler arasi isbirligi, HIV/AIDS, kamu sagligi istatistikleri; dogumda beklenen yasam
stiresi, kisi bagina diisen toplam saglik harcamalari, saglik tehditlerine yonelik islemlerin
yiriitiilmesi i¢in idari kapasitenin artirilmasi, ulusal saglik bilgi sisteminde tutulan
verilerin gizlilik ve giivenliginin saglanmasi, beslenme, iyi laboratuvar uygulamalari,
organ bagisi, kanserle miicadele konu bagliklar1 yer almaktadir.

Siirecin mevcut durumu, yiiriitiilen ¢aligmalar ve uyuma yonelik tespit edilen eksiklerin
ortaya konmasinda 6nemli bir ara¢ olan ilerleme raporlarinda; bulasici hastaliklar, tibbi
tirtinlerin, tibbi cihazlarin, kan ve kan {irtinlerinin AB mevzuatina uyumunun ¢ok ytiksek
oldugu goriildiigli ancak uygulamada sorunlar yasandigi belirtilerek, yasanan bazi
sorunlar i¢in gelistirilen ¢6ziim 6nerileri su sekilde siralanmastr;

e Tiirkiye’de kullanilmakta olan saglik istatistiklerinin Avrupa Birligi saghk
istatistikleri ile uyumlu hale getirilmesi amaciyla Saglik Bakanligi’nin ilgili birimleri
tarafindan Tiirkiye Istatistik Kurumunun katilim ile bir ortak ¢alisma yiiriitiilmesi,

e Saglik Bakanlig1, Adalet Bakanlig1 ve Igisleri Bakanligi’nin ortak katilimi ile tutuklu
ve hiikiimliilerin saglik hizmetlerine erisiminde yasanan sorunlarin tiim boyutlari ele
almarak bu sorunlarin ortadan kaldirilmasina yonelik atilacak adimlar ve yol
haritasini ortaya koyacak bir eylem plan1 olusturulmast,

e Avrupa Birligi’'nin ruh sagligi alanina yonelik kurumsal yapit ve mevcut
uygulamalarinin gézden gegcirilerek, gerektiginde 2011 yilinda yiirtirliige giren Ulusal
Ruh Sagligi Eylem Plani’nin (2011-2023) bu dogrultuda revize edilmesi,
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Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi koordinatorliigiinde yiiriitiilen “Roman
Vatandaslara Yo6nelik Strateji (2016-2021)” nin 2016-2018 yillarin1 kapsayan birinci
asamasi tamamlanmis olup 2019-2021 yillarim1 kapsayan II. asama eylem plani
devam etmektedir . Bu plan ¢ergevesinde Roman vatandaslarin egitim, saglik, sosyal
ve kiiltiirel imkanlardan daha fazla yararlanmasinin saglanmasi noktasinda Saglik
Bakanligi’nca atilmasi gereken adimlarin takip edilmesi,

Saglik hizmetlerinden yararlanmanin hi¢bir ayrim yapilmaksizin Tiirkiye’de yasayan
tim vatandaglarin (transseksiieller dahil) dogal ve anayasal bir hakki oldugu
hususunda saglik c¢alisanlarinin farkindaligin arttirilmasina yonelik caligmalarin
yiiriitiilmesi,

Bakanlik merkez birimleri ve tasra teskilati tarafindan degisik amaglarla farkl
sekillerde birbirinden bagimsiz bir bigimde elde edilmekte olan saglik verilerinin
Avrupa Birligi’nin veri gizliligi ve giivenligi ile ilgili diizenlemelerin dikkate alinarak
gelistirilmesi,

Tirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigliniin daha aktif rol alabilmesi
amaciyla gerek merkez gerekse tasra teskilatinin idari, teknik ve personel yoniinden
giiclendirilmesi ve kara, deniz ve havayolu iizerinden yogun giris yapilan kilit
noktalarda saglik hizmet kapasitesinin, sinir asan saglik tehditlerini tespit edip gerekli
tedbirleri uygulayabilecek sekilde giliclendirilmesi,

Son donemde hizla artan uyusturucu kullanimi ve madde bagimliligi nedeniyle
ihtiyaca yeterince cevap veremeyen mevcut Alkol ve Madde Bagimhigi Tedavi
Merkezleri (AMATEM) ve Cocuk Madde Bagimligi Tedavi merkezlerinin
(CEMATEM) say1 ve hizmet kapasitesinin hizla artirilmasi ve yatirim programinda
yer alan AMATEM ve CEMATEM yatirimlarina oncelik verilmesi,

Saglik hizmet sunumunun olmazsa olmazi olan saglik personeli kapasitesinin belirli
bir takvim dahilinde arttirilarak en kisa zamanda Avrupa Birligi ortalamalarina
ulastirilmasi,

Mallarin serbest dolasimi 6ntindeki tarife dis1 engellerin kaldirilmasi,

Basta beseri tibbi iiriinler olmak {izere, yerel katki sartlarinin ya da tiretim yerinin
degistirilmesi gibi sartlarin oldugu planlarin yeniden gézden gecirilmesi,

Piyasa gozetim ve denetim 6nlemlerinin kapsaminin ve etkililiginin artirilmast,
onerileri yapilmgtir (Ilerleme raporlar: 2019;2020).

Saglik alaminda AB mevzuat uyum ¢alismalarinin mevcut durumu, eksiklik ve sorunlart
ile llerleme raporunda yer alan goriisleri dikkate alarak yapilan genel degerlendirmede;

Avrupa Birligi ile son donemde yasanan olumsuz gelismelerin de etkisiyle uyum
stirecinde yasanan durgunlugun giderilmesi, AB ile ilgili olusan negatif havanin
tersine dondiiriilmesi ve giinliik gelismelerin etkisinde kalinmadan tilkemiz i¢in
gerekli adimlarin daha hizli ve kararli bir bigimde atilmas1 amaciyla ilgi, motivasyon
ve farkindaligin artirilmasina yonelik faaliyetler yiiriitiilmesi,

Avrupa Birligi Tiirkiye ilerleme raporlarinda belirtilen saglik konularindaki sorunlara
yonelik bazi adimlar atilmig olmasma karsin bunlarin ilerleme raporlarina tam
yansimadig1 ve Birlik ile Tiirkiye arasinda iletisim kanallarinin saglikli islemedigi
diistiniilmektedir. Bunun giderilmesi amaciyla ilerleme raporlarinda o&zellikle
vurgulanan sorunlarin giderilmesine yonelik yapilan g¢alismalar ve diger tiim
caligmalarin yeni ilerleme raporu yayimlanmadan dnce Avrupa Birligine iletilmek
tizere TC. Dis Isleri Bakanhgi-Avrupa Birligi Baskanligina diizenli olarak
bildirilmesi,
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e Avrupa Birliginin, saglik politikasindaki giincel degisimlerin ve Tiirkiye’de saglik
hizmetleri sunumuna katki saglayacak iyi uygulama orneklerinden azami olgiide
faydalanilabilmesi amaciyla ilgili  birimlerce takip edilerek Bakanligin
bilgilendirilmesi,

e Tiirkiye’de sunulan saglik hizmetlerinin gelistirilmesine katki saglayacak Avrupa
Birligi hibe ve kredileri ile finanse edilen proje ve caligmalara yonelik tanitim, egitim
ve bilgilendirme faaliyetlerinin artirilmasi,

e Saglik alaninda yapilan mevzuat diizenlemelerinin emek, zaman ve kaynak israfina
neden olunmamasi amactyla taslak agsamasinda Avrupa Birligi miiktesebatina uyumlu
sekilde hazirlanmasi ve yayimlanabilmesi igin Dis Iliskiler ve Avrupa Birligi Genel
Miidiirligi goriisiintin alinmast,

hususlar1 dikkate alinarak yapilacak mevzuat uyumu ¢alismalarinin daha hizl, etkili ve
verimli bir bicimde yiiriitiilecegi diisiiniilmektedir.

Sonug olarak, Avrupa Birligi’nin esas aldigi saglik hizmetlerin hakkaniyete uygun,
kapsayici, ulasilabilir ve siirdiiriilebilir olmasi gibi {lilkemizin de benimsedigi temel
ilkelerin hayata gegirilip daha iyiye gotiiriilmesi amaciyla simdiye kadar devam ettirilen
uyum caligmalar1 ve reformlarin, tam {iyelik siiresinde karsilasilan olumsuzluklarin
etkisinde kalinmadan daha da hizlanarak devam ettirilmesinin, saglik hizmetlerinin
gelistirilmesi ve uluslararasi standartlarda verilmesine biiyiik katki saglayacaktir.
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